DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE LA PLAINE DES PALMISTES

EXTRAIT DU PROCES VERBAL DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL EN
DATE DU QUATORZE JUIN

Affaire n°08-140618 : Contréle opéré par la Chambre Régionale
des Comptes sur la gestion de la commune de La Plaine des
Palmistes / Communication du rapport d’observations définitives DEUX MILLE DIX-HUIT
concernant les exercices 2013 et suivants

L’an deux mille dix-huit le QUATORZE JUIN a seize

NOTA. /. Le Maire certifie que le compte rendu de cette heures trente le Conseil Municipal de La Plaine des
délibération a été affiché a la porte de la Mairie, que la Palmistes dament convoqué par Monsieur le Maire
convocation avait été faite le 07 juin 2018 et que le nombre de s'est assemblé au lieu habituel de ses séances sous Ia
membres en exercice étant de 29, le nombre de présent(s) est de : Présidence de Monsieur Marc Luc BOYER,
20
PRESENTS : Marc Luc BOYER Maire - Danicl
Absent (s) : 05 JEAN-BAPTISTE dit PARNY 1° adjoint - Laurence
FELICIDALI 2™ adjointe - Gervile LAN YAN
Procuration (s) : 04 SHUN 8= adjoint - Sylie DE ALMEIDA

SANTOS 4™ adjointe - Micheline ALAVIN 5=
adjointe - Yves PLANTE 6 adjoint - Jean Benoit
ROBERT 8 adjoint - Victorin LEGER conseiller

municipal - André GONTHIER conseiller municipal
Secrétaire de séance : ALOUETTE Priscilla - Marie Lucie VITRY conseillére municipale - Jean

Total des votes : 24

Noél ROBERT conseiller municipal - Jasmine
JACQUEMART conseillere municipale - Mare
Josée DIJOUX conseillere municipale - Ghislaine

DORO  conseillere  municipale - Priscilla
Le quorum étant atteint, le Conseil Municipal a pu valablement ALOUETTE conseillere municipale - Lucien
délibérer BOYER conseiller municipal - Jean Luc SAINT-

LAMBERT conseiller municipal - Johnny PAYET
conseiller municipal - Sabine IGOUFE, conseillére
municipale.

ABSENT(S) : Didier DEURWEILHER conseiller
municipal - Aliette ROLLAND  conseillere
municipale - Jacques GUERIN conseiller municipal
- Toussaint GRONDIN conseiller municipal -
Mélissa MOGALIA conseillere municipale.

PROCURATION(S) : Emmanuelle GONTHIER
7 adjointe a Yves PLANTE 6 adjoint - René
HOAREAU  conseiller municipal 3 Marie Josée
DIJOUX conseillére municipale - Joélle DELATRE
conseillere  municipale A4 Jean Luc SAINT-
LAMBERT conseiller municipal - FEric BOYER
conseiller municipal 4 Johnny PAYET conseiller
municipal.
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Affaire n° 08-140618 :
Contréle opéré par la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la commune de La Plaine des
Palmistes / Communication du rapport d’observations définitives concernant les exercices 2013 et
suivants

Par lettre du 2 juin 2017, le président de la Chambre Régionale des Comptes informait la Commune de
Pouverture du contrdle des comptes et de la gestion de la commune de la Plaine des Palmistes pour les
exercices 2013 et suivants.

Cette période de controle s’est achevée le 9 avril 2018 par la notification faite par la Chambre d’un
rapport d’observations définitives.

En application des dispositions de I'article L. 248-5 du Code des Juridictions Financiéres, ce rapport doit
faire 'objet d’une communication au Conseil Municipal & 'occasion de la premiére réunion suivant
cette transmission. Ce rapport doit donner lieu a débat et dans celte perspective, ce document et la
réponse doivent étre joints & la convocation adressée i chacun des membres du Conseil Municipal.

Par ailleurs il est précisé qu'en application des dispositions de l'article R 243-17 du Code des
Juridictions Financiéres, le rapport d’observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu’au
directeur départemental des [inances publiques.

Enfin, une nouvelle obligation apportée par la loi NOTRe est contenue dans larticle [..243-9 du Code
des Juridictions Financieres qui dispose que «dans un délai d’un an 3 compter de la présentation du
rapport d’observations définitives 3 I'assemblée délibérante, P'ordonnateur de la collectivité territoriale
présente dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite des
observations définitives de la chambre régionale des comptes ». Il retient ensuite que ce « rapporl est
communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une synthése annuelle des rapports qui lui
sont communiqués. Cette synthese est présentée par le président de la chambre régionale des comptes
devant la conlérence territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet
cetle synthese a la Cour des Comptes en vue de la présentation prescrite a l'article 1..143-9 dudit
Code ».

« Dans ce cadre, la Commune doit notamment préciser des suites qu’elle aura pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations en les assortissant des justifications
afin de permettre a la chambre d’en mesurer le degré de mise en ccuvre ».

Il est joint & la présente délibération le rapport intégral des observations définitives de la chambre ainsi
que la réponse de la Commune.

Appelé a en délibérer, le Conseil municipal 8 LA MAJORITE DES MEMBRES PRESENTS ET
REPRESENTES, PREND ACTE de ce rapport qui a donné lieu i débat.

Fait et délibéré en Mairie les jours, mois et an ci-dessus et ont signé les membres présents.

Pour copie conforme
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_ Chambre régionale
' - des comptes

La Réunion

Le 9 avril 2018

Le président
a
Monsieur Marc Lue Boyer
Réf. : P 18-17D Maire de La Plaine-des-Palmistes
P.d. 21 rappon Héte! de ville
‘ 230 républiue
Objet : notification du rapport d’observations 9742 L?gg?ng-dii?Pa?mistes

deéfinitives et de sa réponse

Letive recommandée avec accusé de révepiion

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de ta chambre sur la gestion do la commune de La Plaine-des-Palmistes concernant les
exercices 2013 et suivants ainsi que fa réponse qui y a &té apportée.

Je vous rappelle que ce document reval un caractire confidentie! qu'il vous appartient de
protager jusqu'a sa communication 4 votre assembiée délibérante. Il conviendra de Finscrire
af'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laguells il donnera lieu & débat, Dans

celle perspeclive, la rapport et la réponse saront joints & fa convocation adressée & chacun de
58s membres,

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqud aux fiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relatlons entre ls public et
l'administration,

€n application de Particle R, 243-14 du cods des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer [ greffe de la date de |a plus proche réunion de volre assemblée délibérants etde
lvi communiquer an temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de Farticle R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations el la réponse fointe sant transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publigues.

Enfin, j'appslie votre attsntion sur le fait que larticle L.243-9 du code des juridictions
financitres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'ebservations définflives 4 I'assemblée délibérante, Fordonnateur de 1a collectivité tetrritoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalilé propre
présente, dans un rappert devant celfe méme assemblée, les actions qu't a enlreprises 4 la
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Ilretient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionafe des compfes, qui
fait une synthése annuella des rapports qui lui sont comminigués, Celte synthése est
presentée par le président de la chambre régionale des comples devant la conférence
larritoriale de laclion publique. Chaque chambre régionale des comples transmel cette
Synthéss & la Cour des comples en vue de la présentalion prescrite & l'article 1., 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien nolamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formuldes dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous parailra utile de joindre, afin de permslire & ia chambre d'en
mesurer te degré de mise en ceuvre.

Christian Colin
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Chambre régionale
des comptes

La Réunion

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
ET SA REPONSE

COMMUNE DE LA PLLAINE-DES-PALMISTES
(Département de’lLa Réunion)

Exercices 2013 et suivants

Le présent document, qui a fait I'objet d’unc contradiction avec les destinataires conccernés,
a été délibéré par la chambre le 15 février 2018.
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COMMUNE DE LA PLAINE-DES-PALMISTES
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE

Si la commune de Lp Plainc-des-Palmistes présente des indicateurs financiers plutét—’
positifs, son autonomic tinancicre est faible. Son epargne brutle connait une croissance annuclle
moyenne de I'ordre de 31 % sur la période 2013 & 2017 » 8a situation reste caractérisée par sa
<lépendance aux subventions ¢l 3 |a fiscalité fndirccie qui représentent prés de 85 % de ses
ressources en 2016. Le recours acery aux emplois aidés employés sur des missions permanentes
et I'importance des équipcments & exploiter et entretenir font peset un risque sur ses charges
firtures.

Aloys que la commune initie de nombreux projets d’investissenents, soutenue
notamment par le plan de relance régional, clle néglige dans le méime temps Pentretien des
€quipements existants, la mettant en défaul au regard de scs obligations sanitaires ou
réglenicntaires. Les travaux de sécurisation ¢t de mmise aux normes réalisés en 20() sur e
restaurant scolaire, pour 0,6 M€, en sont notamment une illustration. Le défaut de production
de logements saciaux, sanctionns par une amende financiére est un autre exemple. De méme,
la commune n*a pas donné de suites 4 I mise en demeure faite en 2012 par les services de I’ Etat
de réhabiliter deux décharges situées sur son territoire,

La commune fait preuve d'unc majtrise lacunaire des projets d'investissement qu'elle
méne en raison d'une insuffisantc ¢valuation préalable de son besoin et des plans de
finmmcements correspondants,

Elle a dépensé prés de 0,5 M € pour un projet de complexe sportif en altitude non abouti
du fait d'vne définition approximative de Iopération et d'un manque dc recherche de
tinancemonts. La construction du boulodrome, Ia rénovation de Ja salle [sabelle Bégue et
P'extension de I’hétel de ville traduisent une insuffisante maitrise des coiits des projets.

Le budget de |*eau continue de connaitre des difficultés en termes de recouvrement des
recettes ; ia méconnaissance de son réscay constitug une autre fragilité, Malgré des progrés
accomplis depuis le demier contréle de la chambre, ces éléments obérent sa capacité A investir
dans J'amélioration du réseau d'ean, Ainsi, la station de microfiltration de Ieau, dont Ja
construction a coiité plus de 3 ME ne fonetionne plus depris 2008. L'équipement doit désormais
faire ’objet d*une remise aux normes estimée 4 1,9 M€,

Enfin, le recours important de la commune aux emplois aidés en partie sur des postes
permanents fait peser le risque d'une requalification de ces contrats en contrats 3 durée
indéterminés. Avee la réduction de ce dispositif envisagée par VEtat, la commune est amenée
par ailleurs 4 connaitre des difficultés 2 assurer ) centinuité du service public dans ses services,
¢t notamiment dans les &celes ot Ia présence de ces personnels en insertion est najoritaice.

—
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COMMUNT: DT LA PLAINE-DES-PALMISTES

RECOMMANDATIONS!
Régulari¢é

e e

En cours
n° Domaine Objet Reéalisé de
réalisation

Naon
réaligé

Page

Respecler le principe de permanence
des  méthodes, en matidre de
rattacheiment  des  produits  de
1 | Compiabilité | fonctionnement, conformément  aux X 10
regles des instructions comptables M14
el M4, pour le budget principal et le
budget annexe de {*¢au.

Distinguer les opérations comptables de
dépenses et de receltes entre la
2 | Compiabilité | commune <t lc CCAS afin de faire X 11
ressorir claireinent le montant do codt
des emplois aidés & charge de chacun.
Constituer  dés  {'ouverture  d'un
contenticux en premidre instance, une
provision & hauteur du montant estimé
3 | Comptabilité | de la charge qui pourrait en résulter X 11
conformément sux  dispositions de
Particle R. 2321-2.1° du code général
des collectivités temitorial cs.

Présenter 4 chaque conseil municipal un
comple rendu exhaustif des décisions
prises par le mgire en application des X 18
arlicles L[.2122.22 et L.2122-23
relatifs aux délépatians qu’il détient de
I"assemblés délibérante,

Inscrire  les opérations de porlage
foncier dans les annexes budgélaires
relatives aux engagesnents hors bilan X 26
conformément aux articles L. 2313-1 et
R. 2313-3 du CGCT.

4 | Gouvemance

Situation
financiére

! Les recommandations sont classées sous Ja rubrique « régularité » lorsqu'elles ont pour objel de rappeler

la régle (lois et réglements) et sous fa rubrique « performance » lorsqu'elles portent sur la qualité de lagestion,

sans gue ["application de la rdgle ne soit mise en cause. Accusé de réception en préfecture
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINIVIVES

Performance
l ) En cours Non I
n? Domaine Objey Réalisé de salisd Page
réalisation | T
Redonner au budget primitif sa gualité
d'acte fondamental de prévision et
d’autorisation  au  moyen d’une
I | Gouvernance | inversion du  calendrier budgétaire X 12
permeitant de mieux respecler les
principes de sincérité el de fiabilité des
I coinples,
Mettre en @uvre une procédurc plus
rigourcuse de présentation el de vote de
2 | Gouvernance | 52 prpgra:mmliqn _pluriamuwl[e des X 13
Investissements ainsi qu'une gestion en
AP/CP pour les opérations les plus
importantes.
Améliorer le (aux de reconvrement des
3 Sitvation | praduits de veme de Peau on " 16
financidre | développant des modes alternatifs de
paiement.
o Améliorer la qualité de 1a déhinition et
4 | Urganisation | de P'oxpression de ses besoins on X 23
Inteme natiére de projets d’équipenients.
Répartir lcs emplois aidés dans les
Gestiondes | services sy vu  des capacités
5 ressources | d’encadrement et d’accompagnement X 30
humaines | de ces agents par les personnels
pennanents.
Ranforcer le parcours d’insertion des
Gestion des eml?lgis aidés par des recrutements en
6 ressources | MMOIRATE quantilé, pour des dl_lrées plus X 13
Humaines long}les assorties de formations plus
systémaliques programmées dans un
plan de formation.
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COMMUNE DE LA PLAINE-DES-PALMISTES

1. PROCEDURE

L cxamen de 1a gestion dc la commune de La Plaine-des-Palmistes a été ouvert le 6 juin 2017
par lelire du président de la chambre adressée 4 MM. Jean-Luc Saint-Lambert et
Mare-Luc Boyer, respectivement ordonnateurs jusquau 4 avril 2014 ct & compter du
5 avril 2014,

En application de Particle L. 243-1 du codc des juridictions financiéres (CJF), les entretiens de
fin de controle ont eu lieu Je 29 septembre 2017,

Lors de sa séance du 27 octobre 2017, la chambre & amété des observations provisoires,
transinises & I"ordonnatewr cn fonction ct # son prédécesseur. Un extrait a &1é adressé 3 une
personne morale,

L’ordonnateur en fonctions n's pas souhaité répondre dans le cadre de Ja procédurc
contradictoire. Seul I'ancicn ordonnateur a répondu.

Lz chambre, dans sa séance du 15 février 2018, a arrété, aprés avoir examiné cette téponsce, les
observations définitives suivantes :

II. OBSERVATIONS DEFINITIVES

Le précédent rapport d’observations de la chambre relevait dix points pour lesquels une
action corrective était attendue. Le tableau synthétique ci-dessous présente la situation
sutivante ;

Synthése du suivi des observations antérieures

Observations antérieures Mesures mises en ceuvee par la collectivité

L. Tmpwalions budgétaires etronées ayant pour | Pour la commune imputation des dépenses
consequence de fausser la sincérité des | d’énergle en section de fonctionmement au
budgets, notamment des budgets annexes chapitre 011 ¢t au compte 60612.

Pour le CCAS, depuis 2013 les dépenses sont

imputées de facon 4 nc faire supporter des

charges relevant de cetie structure au budget de
la commune,

2. Fort taux de rigidité des charpes et taux | Le ratio de charges de personnel brutes sur les
glevé de charges du personnel dépenses dc gestion reste éleve (73 %%).

3. Insuffisance du personnel d'encadrement La structure est passée de 18 4 23 personnels
d’encadrement, avec un renfod de 6 pastes pour
l'encadrement intermédiaire entre 201] et

2016.
4. Faible taux de réalisation des dépenses | Le 1aux de réalisation dcs dépenscs augmente
d’équipement significativement A partir de 2015
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

5. Accroissement non justifié du recours aux
confractuels

Diminution du nombre et de Ia charges des 1
emplais contractuels & partir de 2015; a

I'inverse recours &levé aux emplois aidés,

6. Connaissance et gros catrelien insuffisants
du patrimeine et des réseanx dcan potable

Assistance d*un burean d'étude depuis 2016. Le
taux de renouvellement augmente dsnnée en
année, mais reste insuffisant. Avec le schéma
directeur réactualisé en 2016, le retard comulé
powitait étre rattrapé.

7. Connaissance  approximative de g
production d’eaw, au regard @un rendeient,
de surcroit, insuffisant

Depuis 2016, les conpteurs généraux ont été
remis en état ¢t le caleul du rendement se fait
Sur ¢es valeurs,

Depuis 2015, une campagne de recherche de
fuite cst inenée. Une grosse fuite a &4 trouvée
ctréparée en 2016, d’ob le résultat de 2016,

Le taux de rendement est passé de 53 % 4 57 94
entre 2013 et 2015,

8. Politique tarifaire ne couvrant pas le colit
effectif du service de I*eau

Les tarifs non révisés depuis 2009 ["ant été en
avnl 2016,

9. Absence de contrdles obligatoires des
installations relevant du SPANC

La commune a décidé de canfiera un prestataire
la véalisation des contrdles des installations
d'assainissement collectif, La dépense a été
prévue au budget primitif 2017 du SPANC. La
consultation des entreprises devrait avoir lieu
cette annéc ef le contrdle étalé sur 3 ans,

10, Pilotage de a créche assaciative insuffisant
et ingérence confuse de la commune dans sa
gestion

Mise en place d’un projet d’établissement ct
d'un réglement intérienr de fonctiennement,
clarification des membres de la commission
d’attribution des places ains que les critdres de
choix hiérarchisés,

Construction d'une nouvelle structure et reprisc
de Vactivité en gestion directe par le CCAS.

Des recommandations ont ét¢ totalement ou partiellement mises en cenvre, s'ggissant du
budget principal. 1l on a &é ainsi avec la correction de certaines imputations comptables
¢rronécs, un effort de maitrise deg charges de fonctionnement et une amelioration du taux de
réalisation des dépenses d'équipement, le renforcement de I'encadrement.,

En ¢e qui concerne le budget annexe

entretien et de renouvellement de son réseau *
collectivité a procédé & Ja révision de la tarific

obligatoires en 2017.

La conunune a eréé un service dédic ala
rlatives au défaut de pilotage de la créche ass

frouvees corrigées.

Les autres recommandations n'ont pas {té mises en cenvre ;
développement dans les thématiques qui suivent.

de I'eau, Ta communc a fait un effort de gros
eau potable. Le rendement sen est améliors i la
ation. Efle s’est engagée # réatiser les contrdles

petite enfance ; les observations de la chambre

ociative sont devenues sang objet ou s'en sont

elles font Icbjet de
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1. La situation financi¢re

En 2014, (a nouvelte municipalité a conmmandé un audit finamcier 4 un cabinet spécialisé,
comportant une analyse rétrospective 2009-2013, et une prospective de 2014 3 2020, Ce
document présenté au conseil en décembre 2014 concluajt A des « signes avant-coureurs de
dégradation financiére ». Si une amélioration est constatéc i partir de 2015, celle-ci peut
masquer, sclon la chambre, une fragilité, dés lors qu*elle résulte de produits de fonctionnement
extemes non pérennes, de charges polenticllement amenées 2 s’alourdir du fait de décisions
récentes, ou encore de pratiques comptables et de gouvernance nuisant 2 une lecture fiable des
marges de manczuvre,

A- Les caractéristiques locales

1. L*autenomie financiére

Fin 2014, Paudit financicr soulignait 1a relative faiblesse du levier fiscal ditect dans le
budgel de ia commune. Le produit des impdts direets est passé de 1,51 M€ en 2013 4 1,87 M€
en 2017 comme retracé dans l¢ tableau svivant.

Tablean n® 1 : Evolution des taux d’impaosition de la Rsealité divecte

2012 2014 2015 2016 2017
Impdis locaux nels des reslitulions | 1512803 € | 1602760€ | 1650684 € | 18220316 | 1 871070 €
Tauxde TH 15,68% 15.68% 15,668% 16,668% 16,86%
Toux TFB 32,58% 32 ,59% 32,59% 34,22% 34,22%
Taux TFNB 40.30% 40,30% 40,30% 40.30% 40,30%

Sowrce » chambre végionale des compres, d'aprés donndes de fa direciion geénérale des colleciivités focales
{PGCL).

Cette augmentation est le fruit d’une hausse des bases imposables, qui se sont accrugs
en mayenne de 5% par an sur la période, et d'un relévement des taux de 7,5 % pour Ja taxe
d’habitation, ¢t 5 % pour la taxc foncidre en 2016 aprés 11 années de stabilité.

Si la commune s’est donnée en partie les moyens de renforcer son épargne brute 3 partir
de 2016, cet cffort est limité par un dispositif de réduction de bases de Ia taxe d’habitation
propre anX départemments d’outre-mer qui la prive de ressources potentielles?.,

Ainsi, en 2016, Ies réductions de bases de taxe d habitation accordées par la collectivité
representent 1,57 M€, soit 269 €/habitant quand Ia moyenne nationale des ecommunes de méme
strate est & 08 €/habitant. Les bases nettes s*établissent 2 4,02 M€ soit 690 € par habitant ; la
moyenne des communes de méme strate est prés du double avec 1 331 € par habitant,

A Tinstar des avtres communes réunionnaiscs, le produit de la fiscalité dircete docale est
minoritaire. L’ octroi de mer et autres produits de la fiscalité reversée représentaient 73,9 % des

% La loi impose en effet aux commune d’outre-mer un abaltement général 3 la base pour la [axe
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produits fiscaux fin 2016, contre 75,9 % en 2613 avant la hausse de la fiscalité. L'octroi de ner,
d'un montant de 4,42 M€ en 2017, correspond A 58,7% des ressources fiscales évaluées &
7.51 M€. La comnnune en est dépendante.

Le faible impact des variations de taux de la fiscalite directe limite son autonomie
financiére. Pour 6,99 M€ de ressources fiscales én moyenne sur la période, la commume n’agit
recilement que sur un quart du produit & travers Jes taux de la fiscalité dircete docale.

Compte tenu de la part Emitée des produits des services qui représentent mains de 7 %
des produits de fonctionnement courant, les marges de manceuvre de a comimune pour
maintenir son épargne brute sont moeins a recheccher dang Poptimisation de ses recettes de
fonctionnement que dans la maitrise de scs dépenses.

2. Le¢s charges de fonetionnement

Avec 330 €/habitant en 2016 Ye nivegu des charges 3 caractére général de la commune
est supérieur de 35 % & la moyennc nationale des communes de méme strate. Ces dépenses
enregistrent unc hausse de prés dun quart entre 2014 ¢t 2015 passant de 1,58 ME & (,97 M€
pour se stabiliser en 2016 et 2017 & va montant similaire,

Les budgets primitifs de 2015 ct 2016 ont &té par ailleurs dépassés respectivement de
0,38 M€ et 0,21 ME, IIs ne reflétent pas une juste anticipation des charges de I’année. Au débat
d’orientation budgétaire de 2015, il éait proposé, par exemple, de ramener les achats ¢l services
exlérieurs & 'objectif de {,5 M€, soit une baissc de 5 % par rapport au budget 2014. Le résyltat
2015 s’est soldé par un dépassement de plus de 0,45 M€ par rapport sux prévisions,

Le budget primitf 2017, avee 1,8 ME, présentait un montant de ¢harges 4 caractére
général sous-évalué d autant que les manifestations et enimations organisees en 2015 et 2016
ont &1¢ reconduites sans que des mesures d’économiss n’aient été envisagées. Le compte de
gestion provisoire 2017 fait état de 1,95 ME de dépenses soit un dépassement de 0,15 M€ par
rapport aux prévisions.

Si les charges de personnels nettes des remboursements sont en recul de 8,5 % en
Inoyenne annuclle sur la période, elles représentent encore 67,7% des dépenses de
fonctionnement fin 20186, Cette baisse entre 2013 ef 2016 masque un accroissement des charges
de personnel brutes, couvert par I¢ jeu des remboursements ef des transferts liés aux emplois
aidés. Le transfert en 2017 de ces emplois aidés au centre communal d'action sociale (CCAS)
entraine artificiellement une baissc deg dépenses de personne de 1,5 ME,

Les rémunérations de personnel brutes enregistrent en revanche une variation annuclie
meoyentie de + 5,1 % sur la période 2013-2016, alors que les dépenses de personnel des
communes de moins de 19 GO0 habitants ont augment¢ de 4,1 % entre 2013 et 2014, et 1,7 %
de 2014 & 2015, Aprés un pic en 2015 & 5,94 ME, Ja commune stabilise globalement ces
depenses sur les exercices 2016 et 2017 autour de 5,68 M€, en intégrant cetles des emplois
aidés transférés au CCAS. Au vu de cette situation, la charge des cinplois d’agents titulaires et
fnon titelaires, aprés un léger reflux, a tendance 3 repartir & la hausse en 2017, avec une
augmentation de 4,5% par rapport & I'exercice 2016.

> Demiére  valent comnue,  Site memet - Les comptes  des colleclivités  locales -

www.collectivies. .goun fir! -des-commungs-et-des-groupements-a-fiscatite: . e
_w'-." 1l tes-locales.g comptes-des-communes-et-des-groupaments-a-fise tte-propre: %%'e“r}ﬁoﬁ on préfectre
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La rémunération des emplois aidés a progressé jusqu’en 2016 ; cllc représentc 43 % des
rémunérations contrc 22 % cn 2013. Sur la pétiode considérée, la commune supporte utic
augmentation annuelle moyenne du montant de rémunération des emplois aidés de 31,3 %, qui
se substitue partiellement 3 Ja charge des emplois petinanents. En 2017, sous I'effet des
décisions de I'Etat, la charge des emplois aidés diminue tout en représentant 40% des
rémunérations.

Avecun tanx de remboursement variant de 75,5 % 2 85,1 % selon les anndes, le ¢obt du
recrutement des empleis aidés peut apparaitre minime pour la cominune. Son reste 4 charge
passe pourtant de 0,18 ME en 2013 & 0,44 M€ en 2010, soit une augmentation de 0,26 M€
représentant 1’équivalent de six emplois de titulaires.

La chambre attire I"attention de la commune sur les conséquences notamment d’ordres
financier et contentieux de ’éventuclle intégration de certains agents en contrats aidés qui
occupent des emplois permanents nécessaires 4 la continuité de fonctionnement de certains
services comme les écales, 1a salle de spectacle cu Pinformatique.

3, La fiabilisation des comptes

Dcs amcliorations dans la fiabilité des comptes sont 3 apporter sur trois points, dans la
inesure ol certaines écritures et pratiques comptables ont un impact sur {e résultat et altérent la
sitation financiére,

3.1 Respecter la permanence des méthodes en niatisre de rattachements

Au budget principal, la commune rattache un niveau faible de charges de
fonctionnement A "exercice antérieur. Corollairement, elle ne pratique pas de rattachements de
produits sauf pour 'exercice 2016, ol le rattachement de praduits de remboursement de
personnel pour 0,22 M€ augmentent antificicllement le niveau des recettes de la section de
fonctionmement.

Avec un niveau de recettes inscrit plus important qu’il ne devrait 1’étre, le résultat de
I"exercice présenté au compte administratif est artificiellement amélioré par ceite écriture, 1
serait, sans cela, en retrait de 6,7 % par rapport & 2015. Par silleurs, cela conduit & une
préscntation plus avantageuse de 1’évolution des charges de personnefs nettes. Cependant, le
rattachement de celte recette 4 I'exercice 2016 imiplique qu’elle ne sera pas enregistrée en 2017,
contrairement aux anndes précédentes. Faisant cela, la commune anypute par avance ses recettes
de fonctionncment de cc montant et par 13-m@&me, son résultat de fonctionnement pour I'année
2017,

Au budget de V'eay, 1a méme pratique est obscrvée, ptisque la commmune procéde au
rattachement de ses produits de vente d’eau potable en 2014 ot 2016 uniquement. Aivsi,
0,29 M€ de recettes sont rattachés en 2014 pour un total de produits de 0,66 M€, De la méme
maniére, 0,27 M€ de produits sont rattachés, sur un total de 0,90 M€ en 2016.

Cette pratique induit une réduction du chiffres d’affaires en 201 5, et une lecture altérée
de la situation financiére de ce budget. Ces rattachements ont eu une incidence de 'ordre de
76 % sur Ic tésultat de 2014 et de "ordre 45 % sur le résultat de 2016. La commune, sclon lcs
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données provisoires de ses comptes, a procéde A des rattachements de produits 3 "exercice 2017
pourun montant de 0,33 M€. L*excrcice 2017 pourrait enregistrer un résultat excédentaire de
I'ordre de 0,3 ME, en baissc par rapport & "année précédente, sous réserve de Pexhaustivité des
¢critures comptables, Ce résultat apparait sincére comparé & celui constaté en 2016,

La chambre recommande donc a la commume de respecter le principe de permanence
des méthodes, en matisre de rattacheinent des produits de fonctionnement, conformément aux
régles des instructions comptables M14 et M4, respectivement pour le budget principal et le
budget annexe de I'cau.

3.2 Les flux financiers avee le centre conununal d’action soctate (CCAS)

Les opérations de mise a disposition (e persomel permancit en 2013 et 2015, puis de
transfert de ces persanncls en 2016, entre 1a commune et Ic CCAS géndrent des financements
croisés ne facilitant pas le suivi des charges correspondantes, Le transfeit, en cowrs d’année
2017, de la charge et des recettes comespondant aux emplois aidés av CCAS aceentuc encore
cette difficulté,

En 2015, ) évolution des missions du CCAS vers e secteur de la petite enfance se traduit
par une mise & disposition de personnel communal remboursée par le CCAS a hauteur de
0,42 M€. En décembre 2015, 1a commune transfére 14 de ses agents au CCAS, principalement
des agents du service de la créche, ces personnels $tant alors directement pris cn charge par le
CCAS.

La subvention, normalement destinée & maintenir 1¢quilibre de ce budget, fluctue sur
la période, sans lien direct avec son résultat compiable et les transferts de charges. Ainsi, en
2013 e1 2014, une subvention forfaitaire de 100 000 € ¢st accordée, alors qu'en 2014, il ne porie
aucune dépense de personnel, En 2015, malgé la charge nouvelle de personnel wmis &
disposition par la commung, le CCAS ne pergoit aucune subvention communale. En 2016,
I'intégration an CCAS des personnels municipaux conduit la commune 3 verser une subvention
de 22 107 €, sans rapport avee 1y charge supportée. Enfin, le transfert tota) des empleis aidés
entraine e versement en 2017 d’une subvention d équilibre de 608 000 €. En définitive, ce
transfert de charge progressif a été shsorbé jusqu’en 2016 grice aux excédents cnmulds du
CCAS, sans que la commune ait cu  le compenser. La chambre souligne que cette situation ne
peut perdurer, 1’équilibre des comples du CCAS dépendant de la subvention communale.

Si au regard des articles L. 8241-1 e} L, 8241-2 du code du travail, rien n’interdit de
transférer intégralement la masse salarjale des emplois aidés an CCAS, Ja mise 4 disposition,
dans les serviccs de la commune, du personnel salarié du CCAS 4 compter de 2017 obéit 3
certaincs régles visant 3 garantir la transparence el la neutralité des transferts.

Pour ne pas étre qualifiée de prét illicite de main d’ceuvre, la mise a disposition de
personnel ne doit pas constituer un gain pour ['une ou I'autre des deux structures. Cette
neutralité se traduit par des canventions dans lesquelles la mise & disposition est valorisée
individuellement. Le modéle de convention produit par Ja commune n*individualise pas le colit
et le flux financicr de 1a mise 3 disposition, agent par agent, Le personnel est rémunéré par le
CCAS, lc remboursement versé par I'Elat cst percy par le CCAS, et la commune compense la

diftérence par une subvention au CCAS.
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La chayge des personnels mis & disposition doit refléter le cofit exact pour ¢haque entité
jwidique des agents, dans une convention indiquant, par agent, Je service d’affectation, les
missions cxercées, 1a rémunération ct 1cs montants de prise en charge respectifs de I'employeur
et de I’Etat.

La chambre recommande de distinguer les opérations comptables de dépenses et dc
reccttes cntre la commune et le CCAS afin de faire ressortir clairement le montant du cofit des
emplais aidés 4 charge de chacun. A cette fin, comme le personnel est mis & disposition de la
commung, te CCAS doil percevoir de la commune Ja contrepartic de cette misc & disposition
qui correspond au montant des charges de personnel non couveries par les aides de |'Etat et
Finscrire au compte de recettes 7084 « mise & disposition de personnel fagturée ». Pour sa part,
la communc doit inscrire cette dépense au compte 621 « personnel extérieur av service » ef non
en subvention. Le reste & charge des cimplois aidés pour la commune apparaitra zinst
distinctement dans ses charges de personnel,

3.3 Les provisions pour risqucs de contenticux

En 2016, la commune a été condamnée cn premitre instance 4 verser i divers requéraits
prés de 0,2 M€, Elle n’a pour autant pas provisionné ce risque.

La chambre rappelle & Ja commune son obligation de constituer das l'ouveriure d'un
contentieux en premiére instance, unc provision & hauteur du montant estimé de la charge qui
pounait en résuller conformément aux dispositions de Varticle R. 2321-2-1° du CGCT.

B- Les investissements

1. L'’expression des hesoins

En fonctionnement comme en investissement, {a chambre constate que le processus
d’€laboration budgétaire nuit & la sincérité et 1a fiabilité des comptes. Le vole du budget primitif
en avril, qui précéde de deux mois le vote du compte administratif et de cing celui du budget
supplémentaire, est assumé por I"exéeutif municipal comme un acte de prévision inadéquat. Les
depenses de fonchionnement sont volontairement minorées, étant entendu que le budpet
supplémentaire voté en septembre vient compléter el abonder cete prévision, au su du résulta
du compte administratif.

Cette pratique présente des risques, Elle altére 1a qualité de *information bud gétaire des
¢lus ct des citoyens, puisque le budget primitif, comme le débat d'orientation budgétaire est
présenté sans Hen avec la réalité de la sitvation, 4 la lecture des comptes rendus du conseil.

Ung prévision corrigée de fagon imporiante par un budget supplémentaire intervenant
au demier trimestre ne permct pas d'anticiper les éventuelles actions correctives 4 meltire en
auvre sur l'exercice, si les résultats de 'exercice précédent dégradent les comptes de la
commune ou si des factewrs imprévus viennent contraricr les prévisions en cours d’anndée,

Enfin, ¢¢ systéme contrarie un contréle précis des dépenses au cours de I’année. Elle
rend quasi inopérant la mise en place el Je svivi de tableaux de bords de consommations de

.

crédits, En effet, un tableau de bord de ce type présente en principe une situation-mensuehe-de
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réalisation de année en cours au regard des consommations de I'année précédente et d’une
comparaison de rythme de consommation exprimée en pourcentage par douziémes du montant
du budget primitif. Si Ic budget primitif est minoré en dépenses, lc taux de consommatian des
crédits en rythme mensuel est inexplaitable pour J¢ pilotage du budget,

Le principe de sincérité budgétaire mentionnd & Particle L. 1612-4 du code général des
collectivités territoriales est une condition méme de [’ équilibre réel du budgel ; « e budget de
b collectivité temitoriale cst en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d'inveslisseinent sont respectivement votdes en equilibre, les reccttes et les dépenses ayant é1é
€valuées de fagan sincere [,..] ».

La sincérité s'apprécic en fonction de I'information dont Ia coinmuneg dispose paur
Iélaboration de sa prévision budgétaire, La commune, dans Ja mesure o elle pratique le
rattachement de charges et produits sur un volume financier peu élevé, est 2 méme de disposer
d’une connaissance assez précise de son compte administratif dés Ta fin du mois de janvier de
I"exercice. Elle pourrait assez simplement inverser son pracessus budgétaire en votant le
compte administratif et I’affectation du résultat avant le budget primitif av cours du méme
conscil, au mois de nars.

Le vote du budget primitif est ["acte ¢’autorisation politique, juridique et financier
central qui rythine annuellement la vie 6’ une collectivité. Cet acte d’autorization doit &tre fondé
sur les éldments techniques ot financiers les plus complets pour ne pas vicier fes choix Operes.
La chambre recommande 4 Ia commune de redonner au budget primitif sa qualité d'acte
fondamental de prévision et ¢’ autorisation au maoy¢n d’une inversion du calendrier budgétaire
permettant de micux respecter les principes de sincérité et de fiabilité des comptes.

Concerant les dépenscs d’investissement, le processus budgétaire comporte un risque
de dérapage dés en amont, de par son caractdre segmenté. Sur la période 2013-2017, 23,34 M€
de dépenses ont été réalisées soit une moycnne annuelle de 4,67 ME. Le projet de mandat de [a
municipalité en place depuis avril 2014 vise un programme de 30 M€ sur [a période 2015-2020
selon les termes du débat d’orientation budgétaire du 2 mars 2017, A Ia fin de I'excrcice 201 5,
année la plus faible en matiére de dépenses d’équipements, le niveau de dépenscs d'équipement
parhabitant est de 688 € contre 260 € pour les communes de méme strate, seit un niveay 2,6 fois
plus élevé,

Alors que les taux de réalisation dy budget et des décisions modificatives cumulés
restent faibles jusqu'en 2015, une accélération est 2 souligner en 2016 avee un taux de 78,9 %.
A cc niveau de consommation des crédits sur 2016, sajoute un montant de reports de 2,43 M€
sur 2017, ce qui entraine un niveau de réalisation de Pordre de 59 %, le budget 2017 étant
lwi-méme en augmentation de prés de 2 M€ par rapport & "année précédente. Ces taux de
réalisation sont au-dessus des moyemes hatituellement constatées dans les collectivites,

La commune est ainsi passée eatre 2014 et 2017 d'un montant cumuié de reponts et de
crédits budgétaires nouveaux de 3,7 M€ &4 11,3 M€, soit 30% de crédits d’investissement &
cansammer en plus, sans que 1a procédure budgétaire n'ait évolué.

Comme cela a été observé précédemment, le vote du budget primitif intervient avant
Pexamen du compte administratif, et sans présentation des montants réalisés I’année
précidente, el partant, des reporis de crédits. La politique velontariste de la cammuone en
inatidre 4’ équipements se traduit, chaque année, par un volume élevé de crédits nouvepux lids
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a des projets avec une tendance a 1'accélération”. Lorsqu'il délibére sur Je budget primitif] le
conseil municipal n'a qu'une vision partielle des volimes cumulés de crédits 3 réaliser dans
Pannde.

Le vote de I'sffectation du résultat qui suit immeédiatement le vote du compte
administratif est dénaturé par ce processus, puisque le déficit ou 'excédent constaté 3 1'issue
de Ja cldture de I'exercice ne conditionne pas le choix de crédits d'investissenents NOUVEanX,

La chambre considére que la commune devrait disposer d*une lisibilité et 6une maitrise
accrue des investissements & réaliser dans la durée. Au débat d orientation budgétaire, il est
présenté une liste sommaire des investissements pluriannuels, sans véritable hi¢rarchisation dcs
priorités. La totalisation des crédits annuels 2017 des opérations pluriannuelles présentées au
DOB se monte & 6,4 M€, 4 laquelle devraient s’ajouter les crédits annuels d*autres opérations
et les acquisitions fonciéres non inscrites, Selon leg perspeclives établics en 2018, il serait
totalis€ un volume d*investissement de 11,9 M€ pour seulement sept opérations, ce qui cst a
priori incompatible avec les capacités financiéres de la commune. A Vinverse, "exercice 2019
ha comptabilise aucun montant pour ces opérations. Par ailleurs, cette liste d’opérations est
dépourvue d’une estimation des ressources prévues pour y fairc face comne le préconise le
CGCT aux articles 1., 231)-2 et L, 2311-3.

La chambte recommande & la commune de mettre en ceuvre une procédure plus
rigoureuse de présentation ct <c vote dc sa programmation pluriannuelle des investissements
ainsi qu*une gestion en AP/CP pour les opérations les plus importantes, au vu des volumes
d’investissements et du nombre de projets. Le vote et la gestion des crédits par opérations
auraient Pavantage d’introduire davantage de transparence financiére dans la stratégie
d'investissement, et de sécuriser les services techniques et financiers de la colleclivité dans le
suivi des crédits.

2. Cycle d’exploitation et dimension patrimoniale externes

Entre 2013 ct 2017, les produits et Jes charges de fonctionnement courant sont [passes
respectivement de 10,16 4 11,06 M€ ¢t de 9,58 A 9,61 M€, comme détaillé en annexe n° J.
L’épargne brute® a été multipliée par 2,5 entre 2014 et 20135, passant de 0,37 &4 1,09 ME sous
Peffet &’une augmentation plus forte des produits qus des charges, avec notamment des recettes
nouvelles liées aux concowrs financiers accordés pour le recrutement des emplois aidés.

Fin 2014, I'épargne brute ne représente que 3,6% des recetics réelles de
fonctionnement, un niveau considéré comme insuffisant pour assorer un financement pérenne
des investissemcents. Ellc ne dépasse de seuil de 10 % qu'en 2016 en avoisinant un niveau de
Pordre de 12%; la pratique limitée des rattachements de produits altére ce constat.

r

L’am¢lioration de I'épargne brute est récente, Etle doit 3°ancrer dans la durde.

1 Une augmentation moyenng annuelle des crédits d'équipement an BP de 8,1 % entre 2013 e1 2017, mais
de 26,7 % de 2013 4 2017,
¥ L'épargne brute est 1a différence entre les produits réellemient encaissés et les charges réellement

décanssées de la seule section de fonclionnement. L'épargne nelte est constiluée de s différence entre Uéparggne
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L’endettement de 1a commune est mailrisé ; sa capacité de désendettement s’établit en
2016 & 1,6 année®. Le recours & IFemprunt, soit 2,65 M€ en 2013 et 2015, alterne avec
I"utilisation du fonds de roulement, Ce dernier ayant diminué de 2,4 M€ en 2016, la commune
a €té contrainte de s’endelter A nouveau, En 2017, clle a contracté un emprunt pour 1,89 M€ ;
I"encours de dette, qui s’¢léve au 31 décembre 2017 A 3,80 ME, s’est accru de 69 % par rapport
a I'année précédente,

Graphique n® 1 : Evolution de I'épargne brute, de I'épargne nette, de I'emprunt et du fonds de
roulement de 2013 & 2017
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Sowrce : comptes de gestion

Comme le montre le graphique ci-dessus, la commune connait un cycle de gestion ol
Pemprunt répond 4 une dégradation du fonds de roulement, Sur la durée, le montant de chaque
emprunt a tendance a augmenter plus vite que la restauration du fonds de roulement, Cela
signifie que la commune doit emprunter & chaque fois plus pour reconstituer ses réserves
financiéres et de trésorerie entamées par un niveau important de dépenses d’investissement.

Si I'épargne brute et I’épargne nette s’améliorent par une augmentation notamment des
recettes de fonctionnement, elles subissent un ralentissement I'année qui suit PPemprunt du fait
des intéréts et du capital A rembourser, A Plus long terme, ce cycle peut conduire 4 une
dégradation de I’épargne si les ressources de la commune en fonctionnement venaient & baisser,
et si sa capacité & maitriser durablement ses dépenses n’était pas assurée. Cela aurait pour

% La capacité de désendettement d’une collectivité est le rapport entre I’(‘lluour%ggagélwé"ﬁldﬁ@ﬁ[&!@cture
brute. Elle s'exprime en année, 974-219740065-20180621-DCM08-140618-
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COMMUNE DE LA PLAINE-DES-PALMISTES

conséquence de Jimiter I"autofinancement par la commune de ses investissements, alors qu’elle
dépend déja fortement de financements externes.

La cammune, est en effet asidée dans sa politique d"investissenient par un niveau de
subventions d'équipemcent élevé, en moyenne de ordre de 54,8 % de tavx d'aides externes sur
la périodc 2013-2017, el par I'octroi de mer, Ces deux modes de financement externes
dépendent directement des volumes d'investissement réalisés, et préscntent par la méme le
risque d’une incitation 4 I'accroissenent des dépenses.

L’absence de PP associée 4 des dispositifs de subventionnement régionaux peuvent
camporter des risques dont la collectivité devrait prendre canscience dans ui environnement
conlraint de ressources,

Le plan de rclance régional de 1a commande publique est le dispositif le plus profitable
a la commune avec un niveau de participation régional de 90 %, sachant que les autres
convenlionmements avec la Région sont établis sur une basc de 80 % dc participation. Le
montant residuel modeste & la charge de la commune peut &tre un frein A la rigueur dans la
maitrise des colits des projets, notamment durant les phases d’étude 3 il incite & la multiplication
du nombre de projets lancéds simultanément, sans qu'une analyse précise du besoin soit
systématiquement conduite,

Lorsqu’un projet énerge, la cominune sollicite en premier tieu le financeut sur (a prise
en charge des études. Au fil des différentes phases d’étude, 12 commune peut étre amenée 4
ajuster & 1a hausse son plan de financement suivant I'évolution du coiit du prejet, afin d’cbtenir
des subventions, celles-¢i éant au finale caloulées sur Ja base des montants de marchés
attribués,

La pratique de la réaffectation des crédits d'études du plan précité ou de la dotation
d'équipciment des temiloires rurauy {DETR) participe 4 1'émergence des projets. En effet,
torsque les crédits actroyés ne sont pas consommés en totalité sur le projet dédié, la possibilité
est donnée d’affecter le reliquat sur une nouvelle opération, qui sans cela n’aurait pas forcément
¢té conduite. Cette faculté i’est pas économe des deniors publics.

La dépendance de la commune aux participations extemes se traduit ¢galement par une
réorientation des projets en fonction du taux de subvention obtenu. Ainsi, par délibérations de
fin juin et fin septembre 2016, la commune restreint deux opérations pour lesquels Is DETR
obtenue est en degd du niveau attendu. Dans le premier cas, (e projet d’extension du cimetiére
insuffisamiment financé se limitera A la rénovation du lacal technique du site, ce qui ne répond
pas forcément en priorité au besoin exprimé dans la précédenic délibération, qui fait étatd* ¢« une
demande croissante et diversifiée d’emplacements fundraires »”. Dans le second cas, la
commune choisira d’affccter la subvention obtenue sur la réfection d’une seule rue au lieu de
plusicurs voiries.

La chambre souligne le risque de ces dispositifs incitatifs ; ils pourraient conduire la
commune 4 une situation financiére périlleuse, si les financements de la région et de 1’Eiat
venaient A se tarir, obligeant Ja commune & mobiliser son épargne ¢t 'emprunt, dans un contexte
ou les recettes de fonctionnement seront amenécs & staguer, Les coits de fonetionnement et
d’entreticn des nouveanx équipements tels que la piscine ou la salle fsabelle Bégue sont
susceptibles de peser & ["avenir dans les budgets de fonctionnement et d*investissement courant

" Déigraton n* 14:050415 du 9 vl 2015, Aol Eception e pEISCUS oo
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de la commune, sans que celle-ci en ait suffisamment mesucé la charge annuelle estimée en
moyenne a 10 % du coiit de I'investisscinent.

Le scénario prospectif établi sur ta base du résultat provisoire 2017 et des hypothéses
détaillées en annexe n° 2, laisse apparaitre que I’épargne brute de la communc, pourrait croitre
encore jusquen 2019 avant de se détériorer a partir de 2020, Les dépenses et les recetles de
fonctionnement baisseraient symétriquement jusquen 2018, sous I'effer du transfer des
enplois aidés au CCAS. L’épargne brute de la commune se maintiendrait a plus de 1,7 M€
jusquen 2019 grice aux receltes de I'oclroi de mer calculées sur les dépenses élevées de 2015,
Elle s’amenuiserait par la suite par I’effet combiné d*une baisse de Poctroi de mer, d'une
stagnation des autres recettes de fonctionnement, et d'une haussc des dépenses de
fonctionnement liées i celles des personnels petmanents et de la charge de la dette. La polilique
d’investissenient de la cammune pourrait étre, au rythine actuel de production de nouveaux
¢quipeients, difficilement soutenable sans un recours 3 Pemprunt, et ce malgré le niveau élevé
de subventions.

Dans 1a double hypothése d’un financement moyen des inveslissements par des
subventions 4 un taux moyen de 30 % au licu des 50 % acinels, et du maintien du volume annuel
de dépenses d'investissement 4 6 M€, conformément aux objectifs de production
d'équipements de la comimune, 'endettement de cette demiére s’alourdirait. La capacité de
desendettement de la commune pourrait dici 2021 excéder le senil de 10 années d*épargne
brute et I'épargne nette devenir quasiment nulle,

3. Le budget de I'eau

Ce budget comnait de longue date une difficulté dans lc recouveement des recettes, A la
fin de ["exercice 2016, 3990 titres remontant jusqu’a I'annde 2000 restent 2 recouvrer, dont
3080 sont antérieurs & acht 2016, date du deraier teain de facturation, Le montant de ces impayé€s
déja ancicns cst de 286 768 € soit prés de 32 % des recettes réelles de fonctionnenent du budget
2016. Rapporté 4 la moyenne 2013-2016 des produits de gestion qui 5" établit 8 630 973 €, il est
de 45 %.

Au 31 décembre 2016, le résultat dc fonctionnement de exercice est excédentaire de
391 160 €, pour unc prévision budgétaire initiale de 1,68 M€, La chambre recommande 3 la
commune d’améliorer le taux de recouveement des produits de vente de I'eau en développant
des modes altematifs de paiement. La redéfinition des rythmes de facturation pourrait étre
€galement envisagée, Un meilleur taux de recouvroment permettrait d’améliorer la réalisation
budgétaire ct de disposcr d'une connaissance plus fiable des marges de mancuvre sur ce
budget.

La commune disposc dec marge de manceuvee pour renforcer la qualité de son résean
mais l¢ inontant des impayés antériears 3 aodt 2016 représente presque trois années du budget
d'investissement annuel moyen calculé sur la période soit 92 276 €. Ce montant cst faible
couparé aux dépenses de fonctionnement, pourtant des investissements importanis sont
nécessaires pour renforcer le réseau.

Malgré les progrés accomplis depuis le demier contrdle de 1a chambre, tels que la
recherche de fuites améliorant le taux de rendement, IPenregistrement d'utilisateurs illicitement
raccordés au réseau, la sécurisation de la production avec le nouveau forage de Bras-Piton, ces
contrainles budgétaires liées une perception de recettes insuffisantes demeurent un frein 3

I"amélioration du réseau. 8i I'étude produite par le cabinct IDR pour I
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COMMUNE DE LA PLAINE-DES-PALMISTES

directeur d’aménagencent ct de gestion des eaux note que la production répond aux besoins de
la population en période normale, }a commune ne peut se satisfaire de c¢ seuf constat,

Le transfert du service de Ucan & la communauté intercommunale Réunion est
(CIREST}) est prévu pour 2020 en vertu de la loi NOTRe du 7 acit 2015. La comimune pcut se
donner les moyens d’améliorer, en vue de cette &chéance, le rendement du réseau et le
recouvrement des recelles. Elle a approuvé, par délibéaation de décembre 2016, les
recommandations formulées en matiére d'investisseruent dans le cadre de la révision de son
schéma directeur et un programine d*investissement & court terme a été adopté, noyennant une
augmentation des tarifs de vente d’cau petable.

Méme si le reversement d’un excédent du budget annexe d*un service public industriel
el commercial vers le budget général est admis dans les conditions prévues =sux articles
R.2221-45 et R. 2221-83 du CGCT, la commumne surait intérét a privilégier, selon la chambre,
la réalisation de son programme d'investissement sur le réseau A la constitution d'un cxcédent
budgétaire.

11, La politique d’investissements
A- Les choix dlinvestissement

1. Les outils ¢t procédures de contrdle

En préambule, la chambre constate que si le niveau d'investissement de 1a commune est
elevé comparé aux communes de méme strate, la commynication financidre sur les choix
d’équipement et les monfants réalisés est Jacunaire sur ’ensemble de 1a période examinée,

Le débat d'orientation budgétaire, dont le rdle est d’informer et de contredice sur les
choix notamment d'investissement cst insuffisamment alimenté par lcs éléments chiffrés
permettant 4 I'assemblée de juger de Ia capacité financiére de la comimune & supporter ics
projets retenus par I'exécutif, Ainsi, au débat d’orientation budgétaire de 2013, le projet de
centre d’entrainement et de fonmation en altitude pourtant évalué & plus de 17 ME ne fait 'objet
d'aucune description, ni présentation chiffrée,

51, par le biais des demandes de subvention, I*assemblée délibérante est informée de
Pavancentent des projets, elle valide généralement de fagon successive des propositions
d’augmentation de leurs coilts présentées commc néecssaires ou inéluctables ; c’est le cas
notamment depuis 2015 des opérations telles que le boulodrome, le gymnase Isabelle Bégue ou
I"extension de 'hétel de ville,

Par ailleurs, le décret n® 2016-834 du 23 juin 2016 qui instaure I'obligation pour la
commune de publier sur son site internet ses documents budgétaires n’est pas mis en
application. Ce texte précise que ces décisions budgétaires doivent étre mises en ligne de fagen
claire ct lisible pour le citoyen.

Alors que Varticle L. 2121-22 du CGCT donne la possibilité au conseil municipal de
constitucr des comissions thématiques pluralistcs chargées d’étudier les questions sounises
au conseil, la commune a fait Je choix, sur la période examinée, de ne pras en installer, bicn que
le réglement intérieur du conseil municipal e prévoie, Elle se prive d’un outil de dialogue et de
contréle interne utile & la bonne wtilisation des deniers publics.
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Il en est de méme pour le contrdle de la commande publique. La commission d*appels
doffres constituée régulierement dans Je respect de L'article L. 2121-22 du CGCT a peu
I’occasion de se réunir compte tene des montants des marchés notaniment de fravaux inférieurs
aux seuils dec 90 000 € pour la passation des appels d'offies. L'attribution des marchés a
procédurc adaptée reldve d'un collége de quatre élus issus de Ja commission d’appels d’offres
et constitué par arrété du maire du 4 awril 2017. L’absence de représentation de Popposition
dans cefte instance depuis aviil 2014 ne constitue pas une pratique verlueuse au regard des
abjectifs de transparence dans un domaine particulidrement sensible,

La commune a présenté de fagon imprécise Je compte rendu des décisions prises parle
mairc par délégation du conseil en application de I'article L. 2122-23 du CGOCT, notaniment
celles relatives & la préparation, la passation, I'exéeution et le réglement des inarchés publics.
La chambre recommande 4 la commune de se conformer & obligation de présenter & chague
conseil un compte rendu exhaustif des décisions prises par le maire en veitu de 1a délépation
gui lui & ¢té accordée,

2. Les équipenients réglententalyes

2.1 Lastatlon de microfiltration

La commune a mis en service un &quipement permettant Ja potabilization de 1'eau par
micro filtration en 2002 pour un montant de plus de 3,7 M€ subventionné & 80 % par le fonds
régional d>anénagement foncier ot urbain (FRAFU). Cette station a fonctionné de maniére
intennittente jusqu’en 2008 ; suite & on accident important, elle n'a pas €té remise en état.

Le précédent rapport de Ja chambre mentionnait un contrdle sanitaire de I'ARS de 2010
recommandant ta yemise en service rapide de la station. La chambre cnecourageail ainsi la
comtnune & réutiliser cet équipement de haule valeur technologique, et prenait acte d'une cemise
en service prévue pour le pramier semestre 2012,

En décembre 2016, soit quatre annécs plus targ, la commune a décidé de ta remettre en
état. L’Equipement doit désormais faire V'objet d’une mise aux nommes colteuse, estimée 4
1,87 ME, selon le rapport commandé 4 la société IDRS., Le rapport annuel sur l¢ prix et la qualité
du service public de 1’zau potable pour 2016, adopté lors du consei) du 23 juin 2017, annonce
des travaux de réparation programmeés pour 2017-2018.

Pendant prés de 10 ans, la cormnune & délaissé cet équipement, pracédant par ailleurs &
un nouveau forage 4 Bras Pilon mis en service en octobre 2011 pour assurcr son
approvisionnement en eau, L'ancien maire a fait 1o choix de ne pas réparer la station de
microfiltration au motif du coilt de sa remise aux nommes. It a préféré procéder & un nouveau
forage pour répondre notamment aux préconisations des services de 1’Etat de dintinuer la
consomnmation des caux de surface, Ce faisant, ccs tergiversations n'ont fait que repousser la
mise en cuvre d’une solution de traitement profitable aux usagers en termes sanitaires, et

S Rappon de diagnostic ¢! préconisations du bureay d'études DR répris dams r]eace%ggrl?%%agr% L ture
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sujourd’hui devenue impérative compic tenu des volumes d'eau potable nécessaires au bon
approvisiommement des habitants.

2,2 Les décharges

La commune a ¢i¢ misc en demeure en 2012 par les services de I'Etat® de réhabiliter
deux décharges situées sur son teritoire, dites de 1a Ravine Séche et de a Petite Plaine. Des
imvestissements auraient di étre réalisés dans ce sens.

N'ayant pas donné suite aux injonctions, Ia commune a &é relancée par les services de
[*Etat en 2017'°. Suite 2 une étude de diagnostic réalisée cn 2015, par courrier du 23 juin 2017,
le maire a demandé un aliégement des prescriplions des arcétds préfectoraux en matiere de
surveillance des eaux des deux sites.

2.3 La cuisine centrale

La conumuite a mis en service une cuisine centrale et un restautant scolaire livrés en
2011. Ces équipements ont fait [*objet d"un rapport d’inspection sanitaire de la direction de
I"alimentation, de {*agricullure et de 1a forét de La Réunion du 22 mai 2017. 11 pointe plusievrs
non conformités liées & 1a conception et & I’entretien du batiment ayant un impact sur ia séeurité
alimentaire des usagers seulement cing ans aprés Ia mise en service.

La commune a décidé de procéder & des travaux de réhabilitation et de mise aux normes
pour un montant de 581 140 € HT, études comprises. La comimune sollicite 4 cette occasion
une subvention de I'Etat au titre du soutien & 'investissement public local.

2.4 Les logements sociaux

La commune ne fait pas face 4 scs obligations réglementaires en matiére de construclion
de logements sociaux puisquielle subit depuis 2014 le prélévement au titre de Particle 55 de 1a
loi solidanité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000. Cette pénalité est passée
de 10131 €cn 2014 4 16 849 € ey 2017,

Au 1" janvier 2016, 1o taux de logements sociaux au sens de la loi SRU n’est que de
12,78 % dans la cammune alors qu'il devrait étre au moins dgal 2 20 % comme Vimpose la
réglementation.

Par courrier du 15 février 2017, e Préfet évoque Iengagement d*une procédure de
constat de carence cn application de [*article L. 302-9-1 du code de la construction et de
I"habitation au motif que les cbjectifs qualitatifs en matiére de production de logements sociaux

¥ Arrflds préfectoraux n® 2012-218SGDRCTCV et n® 2012-133/SG/DRCTCY.
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sur la période 2013-2016 ne sont pas atteints. Cette procédure, si elle est mende a terme, peut
avoir a pour conséquences, entre autres, le transfort 4 I'Etat de Dinstruction et de Ia délivrange
des pemmis de constiuire de la commuie, ginsi que la majoration Jusqu'a cing fois du
prélévement au titre de I'article 55 de la Joi SRU quelle subit dgja,

La chambre note toutefois que 1z commune semble s’engager 4 revoir sa situation au
regard des objectifs gu’elle s’est fixés, comme Iatteste une détibération récente’! relative 3 1p
maitiise du foncier stratégique pour Ja production de logements aidés autour des équipements
Structurants et au périmétre de préemption dans le centre-ville,

3. Les équipements sporfifs et de lofsirvs

3.1 Le eentre de formation ot d’entrainement en altitude (CEFA)

Dans la perspective des jeux des ilcs de océan indien de 2015, la commune a décidé
en 2011 d'étudier la construction d*un centre d’entraincment et de formation en altitude
comprenait un centee sportif, un centre médico-sportif, une piscine couverte ef chauffée, des
terraing de sports ef un espace d*hébergement. L'étude de faisabilité est confiée & un
groupement composé des cabinets Expace, Deloitte of DS Avocals pour un montan{ de

149 700 € HT.

L'équipement est présenté, dans celte ¢lude, comme un encouragement 4 ia pratique du
sporl pour les scolaires, susceptible de compléter I'offre du centre de ressources, d’expertise et
de performance sportives (CREFS) en matiére de sport de haut niveau, et 3 méme d’étrc utiligs
par des athlétes métropolitains el intemationaux de passage dans I"hémisphére sud. Selon ce
document, l"utilité d'un centre médico sportif sur le site n'est, cependant, pas avérée. Le rendu
de cette étnde daté du @ décembre 201 1 souligne également les incertitudes ct exigences d'un
tel projet. La forte dépendance de la commune aux subventions et dotations externes, ainsi que
les autres projets commumaux 3 prendre en conipte y sont notanimient ¢voqués,

Différents chefs de service concernés de la cammune sont egalement consultés, de
meéme que des responsables du service des $ports et du plan de relance régionat de la Région,
le DGS de Ja CIREST, ta responsable des affaires financiéres du SGAR, la directrice de Ia
stratégie et de I'ingénierie au comité cégional du tourisme et plusieurs représentants des ligues
sportives. La synthése de ces entretiens permnct de signaler que la comenune s*est peuinquidtée
des réserves ou conditions forinulées par plusisurs interlocuteuts,

Les services de la commune soulignent les colts engendrés par les besoins en personnels
pour I"exploitation des équipements. Les interlocuteurs de 1a Région précisent que « Jes fonds
seront probablement plus limités et I’octroi des subventions plus aléatoirc » & partir de 2072,
La CIREST évoque Yimpossibilité lige 3 ses compétences, qui ne lui permetient pas d'aider
financiérement la commune sur Je fonetionnement des équipements sportifs notamment en
matiére de piscines. L'IRT (Ile de la Réunion Tourisme) attire I'attention de la collectivité sur
des projets d’hébergements concurrents sur Iite. L'interlocuteur interrogé « doute de 1a
capacit¢ & amortir la structure sur upe thématique purement sportive ». Enfin, les ligues
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sportives consultées notent que I cntrainement e altitude cst peu pratiqué et peu structure, ce
qQui constituc une incertitude importante quant & la fréquentation future du complexe sportif.
Par ailleurs, I'existence d*un centre medico-sportif basé 3 Saint-Denis et Poffie médicale dans
le domaine concurrencent le projet de centre médico-sportif. Les ligues considérent que le
cotiplexe représente un intérét indéniable pour des publics visés localement, mais beaucoup
plus cantesté pour des publics visés au niveay national, veire intersiational ou dans 1a zone de
I'Qcéan Indien.

Jes vohmmes financiers en jeu pour Ta commune s"éablissent 3 18,5 MEHT pour
Pinvestissement, avec un ¢oit de fonctionnement annuel compnis entre 805 11ZE€HT et
974287 € HT. Au regard de 'enjeu financier, les aléas éconamiques, la définition flove des
publics visés ct I'imprécision des objectifs du projet auraient pu, dés le mois de décembre 2011,
faire hésiter la comnune & poursnivre I'epération.

Pour autant, la comnmune a commandé une étude de programmation au cabinet
INEXIA-Menighetti pour 51 520 € HT, ainsi qu’une étude geotechnique de 3 472 €, Le rapport
de cette étude renferme lui-méme des approximations. L'argumentation concemant la capacité
3 atteindre les objectifs de fréquentation, qui sont la clé de a rentabilité de I’équipeient, semble
faiblement étayce, notamment sur 1’ équipement nautique. Dans la imesure ofi le besoin n*est pas
établi par des études directes concernant les publics visés, le rapport de programmation s'appuic
plus sur des suppositions de fréquentation. Par délibération du 11 Juillet 2012, l¢ conseil
approuve cependant le programme technique et fonctionnel détaillé, comprenant I’ensemble
des équipements initialement souhaités. Par silleurs, la chambre n’a pas obtenu la preuve de
demandes de subvention pour ce projet,

La commune décide alors de lancer un concours d'architecture, par avis ¢ appel a
concurrence du 7 mars 2013, avec unc cnveloppe financiére de 17 550 000 € HT, Le
programnie comporie une piscine couverte et chauffée de 2 063 m2, un centre sportif de
1 820 m? comprenant un gymnase avec espace d'escalade, une salle de musculation et un ferrain
synthétique de grands jeux, 11 intégre également un centre médico-sportif de 117 m?, un centre
dhebergement avec des chambres hypoxiques de 786 m?, un pdle de restauration de 302 m? ct
des stationnements pour 2 856 m? de surfaces extérieures. 11 est précisé que le Stade Adrien
Robett, soit 14 300 m? de surfacc extéricur, scra réhabilité dans le cadre de cette opération. L.e
réglement du concours prévoit 'indemnisation des quatre candidats admis & concourir 4 hauteur
de 75 000 € HT par équipe.

Le 2 décembre 2013, le jury désigne un cabinct d*architectes lauréat du concours et les
candidats, ainsi que les membres du jury, sont indemnisés selon les régles fixées. Lorsque [a
nouvelle municipalité arrive aux affaires en avil 2014, le marché avec Je cabinet d’architectes
retenii n’a toujours pas été signé. Sans plus d’explication ni de formalisme, "opération est alors
purement et simplement abandonnée,

Ainsi, la commune aura dépensé 325 500 € d’indemnités versées aux candidats,
102 037 € dassistance 3 maitrise d'ouvrage, 49451 € d'études de programination, 3 472 €
d’études géotechniques, 9 307 € I’ annonces [égales et 4 200 € de rémunération cxperts, soit au
total 494 000 € pour un projet non abouti, La chambre considére que fes principales causcs de
cette erreur de gestion résident dans une définition approximative du besoin et I"absence de
reéellerecherche de financeiments, rendant dés le départ les conditions de conerétisation du projet
compromises.
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3.2 Les autres équipenients

En 2014, la commune a concly un marché de maitrise de d’cuvre pouwr le projet
d*équipements sportifs dy centre-ville, en 2015 pour I’extension de la salle Isabelle Bégue et la
construction ¢’wn nouveau gymnase. Elle a ¢galement confié 3 Ja soci&té publique locale Est
Réunion développement (SPL ERD) par mandat les études pour ia réalisation d”équipements
sportifs au premier village. En 2016, des marchés de majtrise d’cspvre ont &ts passés pour ta
création de novveaux vestiaires au stade Adrien Robert, ct Pextension dv gwinnase aire
couverte. Parallélement, le projet de nouvelle aire de manifestation comprend Ia reconfiguration
du stade Adrien Robet et de ses abords, dont un terrain de football, une piste d'athlélisme, les
tribunes ct locaux annexes ajnsi que l'implantalion d’un projet de nouveau gymnase,

La délibération d’avri] 2017 fait état d'un projet de 20 M€ pour la nouvelle aire de
manifestation, dont les études sont confides par mandat 4 la 8PL. ERD pour 297918 €. La
délibération évoque la création dfun « centre d’entrainement sportif d’altitude », qui semblc
reprendre le concept du CEF A, abandonné en 2014. ll 8’ agirait d*un complexe sportif d'attitude
et de pleine nature, comprenant iy centre de préparation trail de 400 & 450 m?, d’un centre
d’entrainement sportif familial de 850 4 | GO0 m?, d’un centre d'entrainement handisport de 650
4700 m? et d’espaces et équipements communs de 850 3 900 m?,

Selon la chambre, la commune aurait intérét de mesurer désormais plus précisément les
risques de dérives financieres lides & la canception de projets qui seraient surdimensionnds ou
en inadéquation avee les besoins réalistes du territoire ¢t de sa population, La plus grande
vigilance s’ impose quant aux coiits d investissement et surtout de fonctionnement de la piscine
cnvisagée par Vactuelle municipalité, et dont le projet a é1& acté en octobre 2017, dans un
contexte de reduction des dépenscs publiques locales.

B- La conduife des projets et la gestion du patrimolne

1. La maitrise des opératlons

1.1 Quelques irrégularités an regard des procédures d’achat public

Enmatiére de batiment, la commune precede & des consultation d’architectes, y compris
pour certains marchés a procédure adaptée ¢’est-a-dire selon des procédures simplifides de mise
¢h conecurience. La chambre reléve que dans le domaine de infrastracture, la commune a
conduit les ¢tudes de réalisation de plusicurs carvefours de fagan trongonnec en ne respeetant
pas Ia notion d'opération'? au sens de I"articls 27 code des imarchés publics reprise par le décret
1n° 2016-360 du 25 mars 2016 & Particle 2.

Entre le 25 mars et le 27 aout 20} 3, sept bons de commande ont été émis au bénéfice de
Pentreprise SODEX] pour la maitrise d ‘auvre de six carrefours of un aménagement de e dans

2 Selon [anticle 21 du décret n® 201 6-360, il y 8 apération de travaux lorsgue Yacheteur prend fa décision

de metire en @wuere, dans une période de temps et un périméire limité, un ensemble de ravame Caraclérise par son
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un périmetre limité. Quatre cancefours se situent sur le CDSS, quatre sur ]a RN3 qui traverse ta
commune. Concernant ces lettres de commande, la commune n’attesto pas d'une mise en
concurrence, ni d'unc publicité adaptée au montant des marchés. Si aucune de ces commandes
n'excéde & elle seule le seuil minimum prévu pour une mise en concurrence, le bon de
eommande le plus slevé s'dlevant 4 14 900 € HT, la somme de ces commandes folalise
80 450 €HT.

Connaissant & I'avance Je périmeétre et le calendrier de ces operations dont I'enscmble
eonstitue une unité fonctionnedle et technique, puisqu'il sagit d"un mailage de carrefours sur
des voiries cannexes, la commune aurait di passer un marché de maitrise d’cuvre 4 procédure
adaptée avec une publicité préalable. En effet, ces aménagements de carcefours sont
programmés dans le cadre d’wne convention passéc avec la région. Cette derniére réalise les
travaux dans le cadre de scs propres marchés, [a maitrise d’ocuvre cn phase conception étant
laissée & la charge de la commune.

Dans la nesure o1l le programme d’anénagement de voiries est amené a se poursvivee
sous la méme forme juridique et technigue, 1a chambre V'invite 4 se conformer aux régles de la
commande publique, et 4 passer un marché public de maitrise d’ceuvre pour les études
d'infrastructure datis le cadre d’une mise en concurrence et ¢ une publicité adaptées,

Les commandes inférieures & 90 000 € sont cffectuées, selon la collectivité, par
cansultation des entreprises sous forme de trois devis préalablement  1*établissement d*un bon
de commande. Ces commandes ne fonl pas I"objel d’une publicité obligatoire mais cettc
procédure sans étre irrégulitre au regard du droit de la commande publique ne saurait éire
considérée comme une bonne pratique si elle est genéralisée. L’absence systématique de
publicité au-dela du sewil de 25 000 € HT ne favorise pas |'expression de la concurrence la plus
ouverte,

Le respect des principes de liberté d’aceds 4 la commande publique, d’égalité de
traitement entre Yes candidats et de transparence des procédures serait de nature 4 conduire 4
des économies substantielles pour la commune, notaminent pour les commandes d'un montant
proche de 90 000 € H4T.

1.2 Les cofits des projets

#» Le honlodrome

Par délibération d’aofit 2014, le conseil municipal valide Ic projet de couverture et
d’aménagement du club house et des abords du boulodrome pour un montant de travaux de
880 000 € HT. Au teime des études de conception, ’estimation du maitre d’euvre SOUMIse au
conseil du 25 septembre 2015 est de 1 112 849 € HT. L attribution des marchés de havaux se
feta au-dessus de 1'enveloppe prévisionnclle pour un montant de 1 167 057 € HT, auquel
s'ajouterent des avenants portant le total 3 ) 210 219 € HT. FPour un projet sans aléas ni
complexité technique, Ja commune a accepté une dérive des codts de 37 % par rappoit &
I’enveloppe initiale,

Prealablement, par délibération de fin juin 2015, Ja conmiune a valids une demande de
financement complémentaire au titre du plan de relance regional pour I’ amménagement paysager

des abords du houwtodrome. Soulignant quc lc projet n’a pas fondamcntm;gaye}@;@'&g@wgég&we
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demandes initiales de financement, mais que celles-ci ont été opérées trop précocement, la
détibération précisc que la « collectivité faiblement dotée en ingénierie de projet 5’est retrouvée
rapidement limitée par cette enveloppe devenue insuffisante », Un  financement
complémentaive a été sollicité a hauteur de 90 % de travaux d “ameénagement paysager esliniés
4233 354 € HT.

# La Salle tsabelle Bégue et le gymnase

La commune dispose dun équipcinen( utilisé pour les sports en salle, la salle Isabelle
Begue. Par délibération de fin aolt 2014, la commune a valids Penveloppe de rénovation duy
bitiment comprenant la remisc & neuf de |a salle d'éducation physique et sportive du gyninase,
des vestiaires et des sanitaircs, estimée 4 ) 769 125 € BT, Successivement, la phase esquisse de
la maitise d'ccuvre porte l¢ projet & 2154 137 €HT, puis & 2682790 € HT en phase
d"avant-projet sommaire (APS), Le projet est présenté ensuite trois fois devant le conseil
municipal les 3t mars 2016, 6 avril 2017 et 23 juin 2017 pour des demandes de subvention™
avec une enveloppe anétée & 2 735 382 € HT au stade de a consuitation des entreprises.

En trois ans d'études, le projet a augmenté de prés d’1 M€, soit environ 55 %. La
commune sollicite désormais 1"octroi de subventions europeenncs pour les études et les travaux
au taux de 70 % en précisant dans sa demidre déibération quaucune des demandes de
financement formulées en 2016 n'a encore abouti, et notamment ¢elles sollicitant Ja région

La commune, sclon la chambre, subit plus qu'elle ne maitrise Ies augmentations
successives du colit prévisionnel. L'augimentation initiale est, sclon les argumentaires produits,
liée an changement &’ implantation du gymnase pour des raisons géotechniques. Par la suite, la
commune valide Te coiit estimatif des travaux eq phase d’avant-projet sommaire tout en
émettant des réserves sur le document gui ne comprend pas, selon elle, les prestations attendues
danz le programme initial.

En effet, Ic respect de 'enveloppe initiale conduit & un dossier d’APS incomplet au
regard des exigences initiales Ja commune, concemant la réhabilitation de "existant, le mur
d"escalade, ct la capacité d'accueil du public. La commune ne peut soutenir que ces prestations
soient réintégrées dans le projet pour Un cofit prévisionnel inchangé en rajoutant de surcroit des
espaces dédiés 2 la presse ct aux arbitres et le renforcement de Ja desserte routiére,

L’enveloppe du programme servant de base & Ia consultation du maitre d ceuvre
Apparaissant sous-évaluée au regard des prestations attendues par le maitre d’ouvrage, elle
devra donc éire augmentée A hauteur de 2,7 ME pour intégrer V'cnsemble des prestations
souhaitées.

" Dglibérations n® 21-240915, n° 07-250216. Aceusé de récepfion on préfectre
™ Délibérations n® 14-310316,0° [3-060417, n® 17-230617. 094 D107000 20180601 DEMOB-140618-
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# L Hétel de ville

Au deuxiéme semestre 2014, le conseil municipal valide 1'élément projet des études de¢
maitrise d’ceuvre potr Pextension de I'hatel de ville et une envcloppe prévisionnelle de travaux
de 1 750 000 € HT', A la suite de discussions avec Péquipe de maitrise d'ccuvre, lcs élus
proposent une révision de cel élément afin de melire en ceuvre deg Iravaux plus importants pour
«rendre 1 existant plus accessible », « mieux organiser 1'accueil du public » et « aménager
différemiment la nouvelle salle du conseil », en avril 2015.

Le projet avant consultation des enlreprises est alors porté 42 128 919 € HT. L¢ comple
rendu des marchés passés par la commune présenté le 31 mars 2016 fait Stat d'un total de
2229928 €HT aprés consultation des entreprises. Au total, um écart de 27,4% enire
I"estimation du projet de départ et le montant des marchés de travaux attribugs est constaté sur
ce projet, pour partie dit & des changements demandés par la commne, majtre d’ouvrage.

Les textes réglementaires relatifs A }a maitiise d'ceuvre pennettent I"évolution technique
et financieére d"un projet au stade des ¢iudes, puisque Ja cémunération du maitre ¢'ceuvre n’est
fixée définitivement que larsque ) avant-projet définitif cst arrété par le maitre d’ouvrage. Pour
autant, un Eeart trés important entee I’cuveloppe donnée au départ et 'estimation du montant
des travaux lors de la consultation des enteeprises entraine un tisque de contenticux concernant
le marché de maitrise d'ceuvre. Un candidat évincé peut en effet considérer que les conditions
initiales de mise concurence ont &€ faussées par des mnodification techiniques et financiéres
trop impartantes du projet, une fois le marché passe, d'autant que ces modifications résultent
de souhaits de 1a commune et non d*aléas techniques.

Au vu des trois exemples de projets évoqués précédemment, le cumul des écaris entre
les estimations sur lesquelles le consail se pronence pour lancer le projet et *attribution des
marchés totalise prés d'1,8 M€ HT.

Pour des raisons de mattrise financidre des projets et de sécurité Juridique des marchés,
la chambre recommande 3 la commune ¢’améliorer Ia qualité de la définition ef de 1'expression
de ses besoins en matiére de projets d’equipements.

Un dialogue initial inteme plus complet sur 1°étendue du besoin  satisfaire pornrrait étre
conduit. La consultation des services et la mobilisation des instances de préparation des projcts
prévues 4 cet effet, telles que des commissions issues du conseil municipal, pourraient
contribuer 4 définir plus précisément le cahier des charges des opérations. Par ailleurs,
Pattribution des études de définition et de faisabilité a une assistance & maitrise d’ouvrage,
interne ou externe, permeltrait de fixer I'enveloppe et le cofit d'objectif A atteindre. Les études
de conception, confiées ensuvite au maitre d’ceuvre deviaient s’ appuyer sur ces études, et
s'inscrire dans I'enveloppe déterminée. Les possibilités d’augmentation de I’enveloppe &
initiative du maitce d’ceuvre en seraient ainsi limitées. La mise on placc d’outils de conduite
de projets tels que les tableaux de bords et [es comités de pilotage, pour éviter les dérives de
couts poutrait compléter de cette démarche,
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2. Les acquisitions fonctéres

2.1 Les projets d’aménagement

Depuis 2015, la commune a développé une politique de réserves fonciéres lui permettant
de mener 4 bien ses projets d’aménagements par 'intcimédiaire de 1’ Etablissement public
foncier de 1a Réunion (EPFR). Ainsi, entre juin 2014 ct juin 2017, 19 conventions de portage
ont €té validées par e conseil municipal. La somme des acquisitions représente plus de 2,5 M€
avec un différé de paicment de deux ou quatre ans selon Yopération, les frais dc porlage
représentant au total 147 699 €,

Les conventions de portage précisent que los réserves fonciéres doivent avoir pour
finalité des opérations d’aménagement rentrant dans le cadre des objcctifs de I'établissement &
savoir Ja mise en ceuvre d'une politique loealc de I'habitat comprenant & minima vne proportion
de 60 % de logements aidés, la réalisation des equipements collectifs ou I'organisation de
F'accueil de zones d'activités éconamigues et touristiques communales ou intercommunales.

La chambre constate que sur les 19 acquisitions gerées par convenlions, seules deux ont
pour destination la production de logement social dont Je reprencur n’est pas identifié au slade
dela signature deJa convention'®, Dans les autres cas, les acquisitions sont destinées a permeltre
Ia réalisation d’aménagements vrbains, d*équipements publics et la création de voirie. La
commune sera donc I'wnique reprencur des acquisitions a Iissue du délai de portage déterminé
dans chacunc des conventions. Elle devra d'une parl, assumer la charge de propriété du bien
tetrocédé, et d’autre part, procéder au versement des échéances & compter de 1a fin de période
de différé de réglement.

Compte tehu de 1'objectif de ces acquisitions ct de 13 nature des projets, ¢ recours a
PEPFR par la commune permet de différer et d'étaler e financement de sa charge
J’investissement, Celle-ci est élevée. Les echéances, en 2017 se montent 4 483 660 €. Fllcs
s"ajoutent A un budget d'investissement dont lcs dépenses d'équipement totalisent 11,30 ME.

Ces engagements vis-a-vis de I’ EPFR ne figurent ni dans les comptes dc 1a commune nj
dans ses annexes budgétaires. Or, selon les articles L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT les
opérations de portage foncier doivent &ire présentées en annexe du budget, en qualité
d’engagements hors bitan. La chambre rappelle que le respect de ees prescriptions participe A
Ja sincérité des documents budgétaires et a la bonne information de ["assemblée délibsrante et
des tiers. La chambre recommande 4 la commune d’inscrire les opérations de portage foncier
dans les annexes budgétaires relatives aux engagements hors bilan conformément aux articlcs
L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT. Les échéanciers de réglemcnt correspondants pourraient
utilement étre mentionnés dans le document de progranimation des investissements.

1" Conventions n° 06 17 04 el 06 16 04, validées en conseil du 6 avril 2017 et d@?ﬁf‘rﬁg@%ﬁﬁ%@’ ) %35’?{?@%%.140618.
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2.2 Le patrimieine foncier

La commune est propriétaire d'un foncier complant une diversité de parcelles gu'slie
destine & ses projets d'équipement, ou dont elle se dessaisit selon les opportunités de vente,
Dans ce cas, clle procéde & une consultation de la direction immobiliére de I'Etat (ex France
Domaine) afin de connaitre Ta valeur du bien, et de proposer un prix de cession au demandeur.

La jurisprudence indique qu’une collectivité publique ne peut pas ceder, sauf A
commeitre une illégalité, un &lément de son patrimoine 3 un prix inféricur 4 sa valeur & une
persomc poursuivant des fins d'intérét privé, & moins que la cession ne soit justifiée par des
moifs d'intérét général ct comporte des contreparties suffisantes'”.

Par deux délibération de fin février 2015, Ja commune décide de céder trois parcelies &
deux sdministrés pour une valeur inférieure de 30 % & celle estimée pat la dircction immebiliére
de I’Etat, afin de « prendre ¢ compte la sitvation sociale » de chacun de ces acquéreurs. Au
terme des délibérations, il s’agit dune acquisition en vue d'un logeiment de fynpe LES avee un
opérateur agréé,

S’agissant pour chacon de ces administiés d’un projet individuel, le motif d’intérét
géiéral ne peut étre invoqué. Par aillcurs aucune contrepaitie n'est évoquée dans ce courricr, 11
¥ @ lieu de préciser que Je prix de cession a ¢té fixé a la seule initiative de }a commune. La
chambre reléve le traitement particulier accordé 4 ces deux habitants de la commune selon des
régles contestables.

Le dispositif de logement évolutif social (LES) spécifique aux départemenl d°ontre-mcr
consistc en une aide financidre de I’Etat 4 des ménages de condition modeste pour la
construction d'un logement individuel ou son acquisition en sccteur groupé, avec une assistance
technique et sociale au montage du dossier, Pour le logement diffus, ccttc aide conceme des
ménages déja propriétaires de leur terrain. Ce dispositif n*étant pas destiné & favoriser
Pacquisition fonciére, la commume n'cst pas fondée a s’en prévaloir pour céder une parcclle
30 % en dessous de sa valeur, I est précisé cependant que ces deux ventes n'ont pas abouti.

Le traitcinent accordé 4 la société Corpoled qus accupe depuis 2012 un immeuble situé
sur la cormmune, parcelle AC 293 est épalement discutable. Une délibération de fia avril 2012
prévoyait 1a conclusion d*un bail commercial avee cette socicté qui souhaitait développer sur
le site une aclivité de montage de lampes de type LED. Cc contrat devait étre passé pour neufl’
ans avee un loyer mensuel de 1400 €/mois 3 partir du 1% janvier 2013, pour tenir compte de Ja
vétusté des locaux et de la remise aux normes des installations €électriques. Le contrat n’a jamais
&té signé,

Fin mars 2013, le conseil inunicipal approuve la signature 'un contrat de bail précaire
de trois ans exiensible & cing ans avec cette société, Le loyer & verser & partir du 1% avril 2013
est de 1400 €/mois avec des majorations de 30 ct 50 % & partir de Ja 47 ¢t de la 5™ année. La
soci¢té cnvisage de construire une usine a proximité de cet immeuble dont la surface serait
insuffisante, et le caractére plus souple du bail précaire devra lui penmetice de réaliser cette
opération. Ce contrat n’a pas non plus été signé. Le 9 décembre 2013, la commune décide de
lui vendre ce bien au prix de 131 000 €. La vente n’a pas ct licu.

1" CE 14 octobre 2015 Cnc de Chatillon sur Stine, 1eq n® 325577 publié au Lebon. Accusé de réception en préfecture
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Le 31 mars 2016, le conseil décide, dans unc délibération retragant Tes différentes phases
de ces transaclions, d’annuler toutes les délibérations antérieures sans régulariser la sitvation
d’occupation sans titre du ténement, En 54 meis, la commune aurait pu percevoir 75 6§00 € de
loyers, recette qu’elle nc s est pas donnée les moyens de réaliser en ne signant pas les contrats
de bail prévus par ics défivérations. En oulre, la delibération de fin mars 2016 se limite &
conslater une gestion aléatoire du bicn et 'occupation a titre gracieux des lieux par la société
sans proposer de melire fin & cette situation qui prive la commune de rCSSouUrces,

La societé occupe toujours les licux sans que la comnume sache si elle cst encore en
activité, Une offre de venle a néanmoins été fajte et sersit « en cours de traitement », Seton la
chambre, la commune aurait intérét a s’assurer, tant pour des raisons financiéres que de sécurité
el de responsabilité, de la nature des activités exercées par l'entreprise sur un ténement de
propriété communale. Compte tenu du risque & laisser ajusi des locaux occupés sans titre, il
convient que la commune régularise au plus vite cette situation.

M. Le poids des charges liées aux emplois aides et leurs conséquences
A~ Les objectifs du recours aux ¢mplois aidés

I. Le niveau d°engagement d¢ la commune dans le dispositif

LalJoi n® 2008-1249 du 1*" décembre 2008 a crééun dispositif d’emplois aidés dénommé
contrat unique d'insertion. Ce contrat de droit privé a pour objet de faciliter 1'insertion
professionnelle des personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et
professionnelles particuliéres d’accés & I*emploi. Dans le secteur non marchand, ce conteat se
décline en deux modalités, le contrat d’accompagnement dans l*emploi {CUL-CAE) ctle contrat
d’avenir,

Conformément aux obligations réglementaires, sur la période de contréle, Ta commune
apris trofs délibérations'® fixant ses besoins en matiére d’emplois aidés, soit 198 el 200 agents
pour les années 2016 et 2017.

Progressivement, la proportion d*emplois aidés par rapport 4 I’ensemble des effectifs
communaux est passée de 354 % cn 2013 4 62,7 % en 2016, Elle recule cn 2017 dy fait de Ja
diminution des quotas décidée par I"Etat.

Tableau n® 1 : Evolution do nombre d'emplois ai0és en moycenne mensuede par an

2N 3- ! 2044 2015 2016 ) 2017
Enpeieaists R N R
Thulson st non iutoires B T PO EE R
‘Eﬂaciﬂlohaal o - 238 j 281 o 34 .363l. i 273
Emplors siges/etiactt otal  saon | #noos osea% | sazon ' 59,40%
Source : CRC, d epris tes bidletins de piye T T e
* Délibérationsn® 11-181214, 1° 09-171215, n° 24-151216. B e DT 140615
DE

Date de télétransmission : 21/06/2018
Date de réception préfecture : 21/06/2018

2



COMMUNE DE LA PLAINE-DES-PAL.MISTES

Depuis 2014, Ia collectivité s'cst engagée dans une démarche de réduction de sa masse
salariale, portant principaleinent sur le nombre d'agents contractuels, Ainsi, de 95 agents
contractuels cémunérés en moyenne sur 'année 2015, 1a commune est passée 4 52 en 2017, En
revanche, I¢ nombre d’agents titulaires est resté stable, de |'ordre de 58 agents sur la période ;
Veffectif municipal total diminue, aprés avoir atteint un nombre en 2015 de 314 agents
rémunérés mensuellement.

2, Le réle des emplois aldés dans les services

2.t Une substitution partielle aux emplois permancnts

Selon Pétude « Les collectivités locales cn chiffres 2017 » publide par la dircction
genérale des collcetivités locales, 1a strate de communes de 5 000 4 10 000 habitants comple e
moycnne un effectif de 118 agents tous statuts econfondus av 31 décembre 2015, La commune
de La Plaine-des-Palmistes en emploie 314 en moyenne sur I°année 2015, sojt presque le triple.
Auniveau national, pour 1 000 habitants, le tauvx d’administration'? est de 15,5 agenis pour celte
strate de population. Caleul€ pour la commune, il est de 53,8 avee les cinplois aidés soit un taux
d’administration 3,5 fois supéricur 4 la moycnne nationale en 2015, Sur 'année 2015, fes
cmplois aidés ont représenté en moyenne 184,8 agents en équivalent temps plein, largement
plus que Ia tolalité des agents titulaires et contractuels de ja commune,

Le statut général des fonctionnaires de V'Etat et des colleetivités territoriales prévoit
quen principe, les emplois sont occupés par des fonetionnaires titwaires. Les agents non
titulaires ne peuvent &tre recrutés que sur des contrats 4 durée détenninée et dans des cas bien
spécifiques 1el un besein saisonnier ou occasionnel ou pour ceitains emplois particuliers
limitativement énumérés.

La tendance amoreée depuis 2015 de remplacement de personnels non titulaires par des
empleis aidés concemne des contractuels non pennanents, visés par des non renouvellements ou
des ruptures de contrats. L évolution canstatée traduoit un glissement des anciennes pratiques de
recrutement de non titulaires vers les différents dispositifs d°emplois aidés.

Dans certains cas, la commune fait reposer sur des contrats aidés des missions
demandant un niveau de gualification ou une technicité élevée ce qui n’est pas sans poser
probléme. Ainsi, les contrats aidés liés & la régie son et lumidre de la salle de spectacle et au
service informatique qui arriveront & terme obligeront la commune 3 réfléchir 4 la mise en place
de contrats 3 durée délerminée.

Le CAE s’adresse 4 toute personnc sans cinploi rencontrant des difficultés patticuliéres,
sociales etfou professionnelles d’accés A I'emploi. L'emploi d'avenir régi par la loi du
26 octobre 2012, a pour objet de faciliter 'insertion professionnelle et 'accés a )a qualification
des jeunes sans emploi gés de seize A vingt-cing ans au moment de la signaturc du contrat de
travail soit sans qualification, soit peu qualifiés ct rencontrant des difficultés particulidres
d'accés A l'emploi,

* Taux d’sdininistration : Nombre d'agents en équivalent temps plein pou 1Bfhabitarsotion en préfecture
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La chambre sonligne que 1'action publique communale repose depuis 2015 sur des
effectifs & hauteur de 60 % en démarche d'insertion professionnelic,

2.2 Un effectif réparti dans une diversité de services

Dans scs délibérations sulorisant le recrutement d’cmplois aidés, la commune précise
que ces emplois doivent pennetire de renforcer Jes equipes dans des services od les missions
sont peu ou mnal remplics tout en favorisant I*inseition des demandeurs d’ emplois. Pour "année
2017, la commune propose une répartition des agents & recruter dans 15 services différents. La
majorité des postes porle sur des activités en lien avee les fonctions techniques ou logistiques
de 1a commune, le service scolaire, la restauration ef le service social,

Cettains de ces services ne disposent pas de I'encadrement suffisant pour garantir ie
suivi sur le teirain du travail effectué. Ainsi, le service environnement ne compte que 3 titulaires
adjoints techniques de eatégorie C pour ¢ncadrer 36 agents de torrain dont 27 cinplois aidés. De
méme, le service entretien compte un adjoint technique pour 14 emplois aidés. La chambre
recommande a la commune de mieux répartit les emplois aldés dans s services au vu des
capacités d’encadrement ci d’accompagnement de ces agents par les personnels penmanenis,

B- Les difficultés

L. L’impact sur les services municipaux et le CCAS

1.1 Le cas particulier du secteur scolalre

Les secteurs des écoles et de la restauration scolaire sont presque on fotalité occupds par
des emplois aidés. L effectif de ’école élémentaire Claire Hénou compte 2 agents titulaires et
1 contractuel pour 14 emplois aidés. L'école maternelle des Myosotis compte 2 titolsires powr
12 cimplois aidés, et 4 contractuels qui font fonction d'ATSEM, L école Zwimé Pinot est
entiérement confiée A 13 emplois aidés.

Cette situation est comoborée par le tableau das emplols, puisque selon cc document, le
nombre de postes d’ATSEM pourvu n’est passé que de six  sept entre décembre 2014 et
décembre 2016, alors quen 2016, la commune a inauguré 1'école dy 157 village baptisée Zulmé
Pinot, comptant plusieurs classes matemelles,

L’encadrement et 1z fortnation de ces agents en contrat d¢’insertion n'est pas assurd
efficacement, au regard du ratio entre le nombre d’agents titulaires et 1e nombre d'agents sous
conteat privé d'insertion notajyment pour des fonctions d'assistance en quasi autonomie
vis-&-vis des enfants. Par ailleurs sur les 30 ageats ¢in contrat aidé travaillant dans les trois
écoles, 3 ont une expérience dans Ia collectivité supérieure 4 10 mois, la moyenne étant dc
7 mois de présence pour ces agents.

Accusé de réception en préfecture
974-219740065-20180621-DCM08-140618-
DE

Date de télétransmission : 21/06/2018

Date de réception préfecture : 21/06/2018

ki)
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Sclon la commune, 4 partir du 31 aolt 2017, des départs de fins de contrats 1iés a des
fins de dispositifs ou des non-renouvellements au bout d*un an vont se succeder 4 un rythine
conlin, soit tous les 15 jours avee un rythme élevé au mois de navembre qui pourrait affaiblir
notablement le bon fonctionnement dans les écoles.

Par une décision en dale du 31 octobre 2012, )a cour de cassation a requalifié un contrat
aidé en contrat 4 durée indétenminée au motif que "activité exercée représentait une activité
cenlrale dans "organisation administeative ct que Ic cadre contractuel caractérisait un
detournement de Ia finalité assignée aux contrats aidés. La requalification en CD]J est encourue
dés lors que le contractucl embauché dans le cadre d*un coniral aidé occupe un emploi qui
i’entre pas dans lc champ des catégories d’emplois visées par les dispositions du code du travail
fixant le tépime de ces contrats.

Dans le cadre de sa gestion du service scolaire, la surreprésentation des contrats aidés
aw sein des personnels expose Ja cotmnune 4 un risque de requalification de certaing contrats
aidés en CDI, notamment Jorsque Jes agents concemnés occupent des emplois penmanents
d’ATSEM, dont le statut d’agent public est défini par les textes et le recrutement effectué par
voie de concours.

Par aillewrs, le code du {ravail précise, dans ses articles L. 322-4-7 pour les CAE el
L. 322-4-10 pour les contrats ¢’ avenir, que ces deux types de contrals i1e peuvent étre conclus
que pour répondre & un besoin collectif non satisfait. Le contrat aidé ne doit donc pas conduire
a remplacer du personnel existant et il ne pewt viscr & pourvoir durableinent un emploi lié a
Pactivité normale pennancnte dc la collectivité.

La chambre constate que la conimune qui, comme d'autres connmunes réunionnaises, a
di différer de plusieurs jours la date de la rentrée scolaire 2017 par manque d’effectifs, s’est
instellée dans une forme de dépendance vis-a-vis des emplois aidds. Lc reentement d'emplois
aidés en substitution de postes statutaires entraine un risque en tenmes de rupture de la continuité
du service public, lorsque [’Etat et (s prescripteurs décident d'en diminuer les quotas

1.2 Le transfcrt des emplois an CCAS en 2017

L’analyse financiére de 1a commune montre que la baisse des charges de personnel en
2017 est liée en grande partie av transfert des emplois aidés sur le budget du CCAS, Lamise 3
disposition auprés de la commune des agents en contrat aidés employés par le CCAS n'est par
ailleurs pas valorisée.

Cette opération budgétaire ef juridique permiet & la commune en tant quw’enmiployeur
juridiquement distinct du CCAS de se désaffilier de assurance chémage & compter du
L' janvier 2018, Le gain annvel est estimé A 100 000 €,

Au-dela du défaut de fiabilité budgéiaire, se pose la question de Ia régularité du portage,
cn totalité, de Ia charge des emplois aidés par le CCAS, En effet, lc CCAS, au repard de son
champ de compétences, n”a pas vocation 4 rémunérer des personnels dont [a majeure partie est
affectée sur des missions relevant de la commune. Le CCAS cmploie pour son champ d'action
propre 20 agents cn contrats aidés dont 17 a la créche. Le CCAS ne pent se positionier, au
regard de son champ de compétence sociale, comme une agence de travail intérimaire au
bénéfice de la commune.
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Par silleurs, le transfert budgétaire de 1a masse salarialc des emplois atdés pourrait avoir
un nnpact négatif & partir de 2020 sur le mentant de 'octroi de mer. Fn effet, le calenl de ce
produit fiscal reversé dans I'année prend en compte la totalité des dépenses de fonctionnement,
déduites des remboursements de personnels mis a disposition trofs ans plus tét.

Si les dépenses ncttes de fonctionnement du budget principal de la cammune sont
réduites d°1,2 M€ a partir de 2017, du fait d’un transfert de masse salariale au CCAS, cette
diminution des dépenses de fonctionnement se répercutera dans le caleul du montant des
dépenses éligibles & 'oclroi de mer, privant ainsi la commune de recetles potenticlles,

L*envcloppe globale de Ioctroi de mer & Lz Reéunion est susceptible ' évoluer sous
Feffet de la conjoucture ¢eonomique, de méme que sa répartition entre colectivités en fonction
des dépenses &ligibles de chacunc &’elles, Dans des conditions de répartition identiques, et &
nvestissement constant, I'octroi de mer versé 4 Ia comeune en 2020 pourrait sclon les régles
de caleu! en vigucur baisser de prés de 120 000 €,

2. La précarisation des agents

2.1 La multiplication des contrats de eourte durée

Concernant le CAE, la durée minimale de Ia prise en charge est de 6 mois en principe,
Cette durée peut étre prolongée dans Ja limite totale d"une duréc de 24 mois en fonction de la
situation du bénéficiaire et de I'évaluation des actions réalisécs au cours du contrat en vue de
favoriser I’ingerlion durable du salarié, Le contrat d’emploi d’avenir est conclu pour une ducée
de 36 mois. En ¢as de circonstances particuliéres li¢es soit 3 la situation ou au parcours du
bénéhciaire, soit au projet associé 3 i'emploi, il peut étre conclu initiatement pour e durée
inférieure, qui ne peut I’étre & 12 mois.

De janvier 2013 & maj 2017, 475 agents différents ont été rémunérés sous contrat aidé,
pour une durée moyenne de 14,4 mois. 229 de ces agents, soit presque 13 moitié¢, ont eu unc
durée dc contrat inférieure 2 12 mojs. La majorité des agents voit ainsi son contrat renouvelé
en deca de (a durée limite fixée par les textes retatifs & chaque type de contrat. Seuls quatre
contrats ont €t€ reconduits au-dela des limites légalcs.

Au vu de ces chiffres, la commune privilégic ’emploi du plus grand nombre & des
parcours d'insertion plus qualitatify reposant sur une imimersion de plus longue duzée associée
& une démarche de formation, Les textes relatifs aux contrats CAE-CUI et emplois d*avenir
offrent pourtant la possibililé de conteats respectivement de 24 et 36 mois.

Ces durécs courtes ne permettent pas d’assurer une véritable professionnalisation dans
Ies services oli les agents en contrats aidés sont majoritaires. 13 installent par ailleurs les agents
dans une précarité qui se traduit par des passages counts dans les services Municipaux, alternant
avec des périodes de chbmage. L examen des payes sur les quatre derniéres années attestent de
parcours de ce type peur plusicurs agents,

Pour 1a quasi-totalité de ces agents, ’embauchc en contrat aidé n'a pas constitué une
porte d’entrée vers un poste pérenne, Sur la période, seuls cing agents ont conny un parcours
leur pennettant, 3 partir d*un poste ¢ contrat aidé, d'étre mis en stage en viue d'une

titularisation, alors que la commune a forfement réduit 1a charge de scs s CNasInRlSn prefecture
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2.2 L’effort de formation

Un contrat aid¢ cst un contrat de travail dérogatoire gu dreit commun pour lequel
Pemployeur bénéficie d'aides de I'Etat. Le principe est de diminuer par des aides dircctes ou
indirectes, les cadts d'embauche, mais aussi celui de la formation pour Femployeur qui recrute
un emploi aidé. L’employeur d’un salarié recruté par contrat aidé a donc 1'obligation d*assurer
des actions de formation, d’erientation professionnelle et de validation des acquis destinées 3
réinsérer durablement le salarié.

La commune consacre un budget en haussc & 1a formation. Une part peu importante
concerne les emplois aidés, hormis pour les emplois d°avenir qui en 2016 ont &té 26 sur 39 4
sulvre des scssions,

S'agissant des bénéficiaires de CUI classique qui représentent Ja majorité des
embauches en contrat aidé, 1a commune indique que faute de financements institutionnels
disponibles jusqu'a 2017, la fonnation a consisté en un accompagnement 4 {a prise de poste
avee le tuteur et & la capitalisation de compétences sociales sur toute 1a durée du contrat.
Cependant, compte teou du faible taux d’encadrement des emplois aidés, notamment dans les
services techniques de terrain ou le secteur scolaire, Paccompagnement & Ja prise de poste avec
un tuteur ne peut constituer a lui seul une démarche de formation suffisante,

L'obligation de formation attachée aux contrats aidés de type CUI-CAE. apparait donc
insuffisamment remplie jusqu*a fin 2016, Depuis mai 2017, un effort est constaté puisque
36 agents ont &é invités a participer & des sessions de formation, notamment précc &
["organisation de stages en intra & destination plus particuliére des persounels de restauration,
et du scrviee environnement. Cette démarche doit &(re étenduc aux emplois aidés d'aufres
services, notamimcnt le service scolaire et la petite enfance,

La chambre recommande & la commune de renforcer le parcours dinsertion des emplois
aidés par des recrutements en moindre quantité, pour des durées plus fongues assorties de
formations plus systématiques programmées dans un plan de formation.
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Annexe n° 1, Evolution de Pépargne brute et de Pépargne nette

Analyse rétrospective

Chapitres 2013 2014 20 | 2016 | er2017 2017

A Produits de fonctionnement courant {a) 101535031 10322511) 11905366 11 856 11303 501 11055164
70 Produits des services 430853 265 WH 732 407 410029 453415 330600

LE] Imp6ts et taxes 6373199 6761713 7016 702 72703 7524074 7514689

M Dotations et participations 3016659 3009317 2083 1981322 2950012 5637

75 hutres produits de gestion courante 2811 245355 271 359 286016 226 006 212157
013 Atténuations de charges 53613 45 548 1801 108 1977188 20000 52918

B Charges de fonctionnensent courant {B) 9581 9814389 10729331 10406971] 9191222 9637937
o Charges a caractéres général 1628 604 1532501 1971501 1967507) 1800000 1554550
on Charges de personnet 694154 1416252 798552 1617064 6150000 6279452

65 Avtres charges de gestion courante 1011512 835505 758 737 747841 12244238 1357077

.014 Attdnuations de produils 10131 13 169 14 45¢ 16649 16848
A-B=C Epargne courante (A-B:C) 576853 433122 1176 036 14438 2112224 1497227
(o]

77 hars 775 Praduits exceptionnels (hors cessions) (0] 20652 35920 14 87¢| 11 298 35600 65081

E

67 Charges exceptionnelles (£.) 102431 €0281 44 435 A3 45 85000 5887

C+D-E=F Epargne de gestion (C+D-E=F) 455024 438761 1146476 1417672 2062824 14953439

G

16 Produits financiers {G) 12 10| 1 95 100 0

H

6 Charges financiéres [H) 63479 67251 60955 62011 69006 62409

F4G-H=1 Epargne brute (F+G-H=1) 431556 311520 1085531 1355670 1993929 1391030

J

1641 Remboursement capital des emprunts 236 D45 2391 e qetld 3386164 35000 320874
1-J=EN Epargne nette (I-32EN} 195511 47 603 787 506 1017 1613924) lDSOlSGh

Source : chambre régionale des comptes, d'uprés les comples de gestion des exercices 2013 ¢ 2016, Les données
2017 sont isswes du compte de gestion provisoire corrigées des opérations comptables en cowrs de traitement.
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Annexe n° 2, Analyse prospective 2018-2021

Analyse prospective

Chaplives

buegéraires 1015 2017 018 2019 204 2021 |
A Prodults de fenctionne menl couraat ia) 11855 11055 164 012808 10565 048 10592077 G443 502
70 Produits das gervices 4100 33600 420000 42000 43000 420000
7 Impdts el tanes TN 7513659 7515 502 7835280 7856213 7742308
4 Botatigns et participations 15132 3045837 1826 74 1991 D68 1955 854 197204
75 Autres produits de gestion courante 28501 217157 223000 22000 Frali sy 22000
013 Attdnyations de charges 19771 -52 518 40007 43000 000 0 on
B Chatges de londlipnnement fouraat [B) 1040697, 9EQT u3? 8512753 87% 73] 9051 041 833600
D11 Charges & caractéres pdndral 1967 50 T 954 550 2052227 2154 237 2762 635 2375247
012 Charges de personnel . 7677 Cx 6279 452 £245476 5402842 556 525 5231973
65 Autres charges de gestion copranta 747 941 1357077 120000 1225000 1245 480 1273450
014 Alténuvations de prodults 14 4 16848 150 15600 1500 1500
A8l Epargns coutsnte [A-B=C} 1449 147217 1859853 1503217 24517 147412
IThars 775 fraduits exceptionnels (hors cessions) (0) C11 250 6508} .. 30000 oo Xan 20000
67 Charges exceplionnelles (E§ 43 455 588A] 6000 0000 50000 =e0g
C+D-E=f Epargne de gestlon (C+D-E=F) 1117672 Ld53 439 1829853 {289217 1431637 1022412
rd Prodults financiess (6) L o 10 10 10 ip
(=3 Charges flnsnderes [H} ... 8201 62203 2000 Sromal 123000 158000
FAG-Hul Epacgne Brute [F+G-Hri) 1355 570 1331030 1574 &3 1 58% 237, 138047 865422
1e41 Remboursement cagltal des emprunts {)) 338616 340 874 224 724 598 Q0o 5200004 €53 .000
IJ=Elt Epargne natte (1-JaEM) 1017054 1050 155 1248 139 1300327 TR A7 189422
¥ dépenses @'lnvestissement non fi 718323 6E4A7 543 €003 000 6 000 000 B 020 000 % 000 00D
F.t I Immebilisation incorporeltes 39049 . 3mai3 . L
21+3 mmabllisallon corporalles et en caurs 68791 6339411 &§003 000 5000000 5 0000005 6000 00,
L Autfes dépenses 257 237758 200000 100 000! . 200 000 200000,
¢ Plande relance FCTVA is7 13758 200000 L 204D 200000 200 60
] Trires de participatlons 3 24850
M ) Receties d'lnvestissernant 3945 5036856 2300000, 2 800 0001 130000 2800000
10sauf 1063 IDotaliens fands divers et réserves 65109s8]  11s443 m]}cm] 1 000000, 1 000 Do 1000 50
13 Supventlons d'inveslistement 3157 3084 £03 1500000 1 B50 000y 1 500000y 1300000
s Produits de cessians Fonglére s 110497 T9TE
r immblllsations en cours L] . s . L
17 Autess immobilisations fnancidres Py 190 D —Qf— i 0
KHEN-M=0 [Besolns de financemenl . 2451 250 Bl5 250 2151861 ty i k) 2611053 3210578
1€4) Emprant |P) 1391533 1 500 800 2 000 000y 2 BGO0Y), 1000050
Rol el Variailan du fond de rovlement -2451 250 1073283 <651 881 -9 115953 +210578
R fond de routement 1 . 192587 474622 1847 605 B9 035 796271 43
ma Fond daroulement n 4746 1 547 505 894 045 b Xt 754319 523 7al
Encaurs de dette au 31/12 3292000 37R3S6N  assemai| 53608 8640837 10%08%
Lapacité de désendettemant 1,6 %7 1.2 3% 66| 12,6

Hypothéses principales -

36

Charges de personne! : fin du transfert des emplois aidés ay CCAS en 2018, évolution de 3% an par la suite ;
Subvention versée su CCAS plus faible ¢n 2018 compte teru de son résultat 2017 excédentaire el du nivean

de subventions regues supérieur A ses dépenses de 2017 ;

Fvolution des clarges & caractére générat de 5% par an liée au codil des nouyveaux dquipements ;
Evolution des bases de fiscali( directe de 1% par an tenant compte du gel de 1a taxe d'habitation

Qelroi de mer calculé par année en fonction des dépenses de lonctionnement et d'i

Subveations de fonctionnement recues maintenues a lear mivean actuel ssultembo

nvestissement réalisdes ;
ursement des emplois aidés

versées directement au CCAS & pantir de 2018 sans transiter pat le budgei de [ commune ;
Annvié de la dette calculée en fonction du besoin d’emprun( par année (15 2ns su taux moyein de 1%} ;
Dépenses d'investissement de 6 M€ Par & avec un nivegy de subventions a 30% # FCTVA ;

Nivezu d’emprunt calculé pour respecter un fonds de raulemeni > 4 0,7 M€,
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e W i 1y

Plaing des Palmistes, ie 6 awll 2018

. . Le Maire
LA PLAINE OES PAINISTES
ENREGISTRE AU GREEFE A
- M. le Présidont de Is Chambre Réglenale
3 AVR. 2013 dos%ompsles da la Réunlon
C.RC REUNION - MAYOTTE
H—~ 153

N°04- 2018/ DAREN/ LHQAREAL)
Mél: Jacky hoareau@® plalne-des-palmistes fr

Objet : Rénonsa dcrite A vos obsarvalions
délinltives relalives au contréle des comples
ol de la geslion de la commiune de 1a Plaine des Palmistes,
polr [es Bxsrcices 2013 &1 guivants.

Monsieur le Président,

J'al regu en date gu & mars 2018 votre rappon d'obsarvations définltives refalit au contréle
das comples et de la gastion da la cammuna do La Pialne des Palmistes pour lag ¢xarcices
2013 et sulvants et Je vous en remercia,

Nolre é&quipe municipale est concemnée pour la péricde courant aprds les élactions
municipales du 30 mara 2014, A ee sujet conformément aux dispositions de lanicle L.243-5
du ¢ode des jurldiclions financidres, |9 me permels de vous commu niquer ma régonse écrite
& vos observations gid prend 1a forme du rappor joint en annexe de cette letire,

Je vous gaural gré de blan vouloir prandra en considération ces présisions écirites.
Veulllez agréer, Monslevr le Président, Pexpression de mes senliments les plus respeciuaux.

v~ 3 U,
Le Maire,

Marc Luc BQ T

Hotel de ville - 230 rue de la République - 97431 La Plaine des Palmlistes

Té1: 02 62 51 4910 - Fax : 02 62 51 37 65 « e-mall : MATTeBRIAINE TR brorocnre

CCUSE
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Commune de Ia Plairie das Pa Imlstes

Réponses derltes ayx différents points eXposds par les cbservations de la ERC !
s Sur Fautonomie financidre de 13 Commuae : Comme toutes les collectivités territariales du

dépariement, le budget de fonctionnement est trivutaire de {'octroi de mer et de la flscalite
locale. Cependant la Commiune s'est danné |es moyens de renforcer son épargne en relevant
les taux de |p fiscalité locale en 2016 (+ 7,5 % pour la taxe d'habitation et + 5 % pouria taxe
foncidre). Alnsi, le prodult de la fiscalitd lotale prenant ea compte I'effort des bases des
services fiscaux, est passé de 1 602 760 € en 2014 3 plus de 1952778 € en 2013. Catte
évolutlon montre les recherches efoctudss par la Commune pour optimlser ses recettes
fiscales,

* Au niveau des ratios d’épargne : |a politique budgétaire menée par Yéquipe municipale
depuls 2014 n’a cessé de s'inscrire dans les préconisations fixées par Faudit finander de fin
2014,

Uobjectif 2 &té dattelndre une epargne nette maximale (au-deld de 750 000 £) paur mieux
autofinancer notre programme ambitleux d'investissement et limiter le recours 3 'emprunt
kancaire, Les résultats abtenus en fa matitre, Iatzestent et montrent une nette 2mélloration

Rar rapport aux résultats obtenus par i précédente ¢qulpe municipale sans recours excessif
A Uemprunt :
Exerclce 2013 2014 2015 2015 2017

A {estimation)
Epargne 185511 47 6039 787506 1017054 1050156 |
netteen €

* L2 procéddure actuelle d'élshoration du budget {vote du BP sulvi d2 celuf du CA et du BS en

septembre] ne traduit pas une volonté pour {3 tommune de contrarler fe principe de
sincérité et d'annualité des comptes.

La Commune a toujours fonctionné d'aprés ce rythine budgétaira habitael ot 3 toujours void {e
budget primitif avant le vote du compte administratif. Ce rythme budgétaire peut se justifier par
le tait que 1a collectivité ne dispose Pas bien souvent du compte administeatif avant le vote du
budget primitif. Yautre part les &lus ont eu kendance & considérar le budget supplémentaire
camme un outil budgétaire pour corriger et améliarer les prévisions du budget primitif,

Avec la dématérialisation de toute la chaine de Ia comptabilité publique et le report de Iz date
limite du vote au 15 avril, ce it est de moins en molns vrai et la Collactivitd peut disposer du
compte administratif ainsf que du compte de gestlon avant le vote du budget primitif.

Lz Commune 2 Kintention d'inverser fe calendrier budgétaire 3 parthr de 2019 et de voter au
préalable le compte de gestion et e compte sdministratif avant le vote du budget primitif. Ainsi
les prévisions pourront &tte ajustées par la suite par une simple décislon modificative (D)
camme la CRC le préconise,

* Ls gestion des investissements : Comme toutes les colleetivités tarritariales, ta commune de

lz Plaine des Palmistes est dépendante des subventions publigues 3 Vinvestissement—tLa -
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Commune 3 toujours racherché § optimiser ses recettes d'investisserment afin de limiter le
recolss 3 'emprunt. La Collectivitd a toujours fait preuve d'une vellle constante en fa matlére
pour rechercher les meillaurs financements publices. Pour ce qui zancerne 2 prévision des
investissements, la Commune a arrété lors du cansell municipal de décembre 2017 pour le
budget annexe de I'sav un programme prévisionnel d'investissements {PPI) pour fa période
2018-2021. Ce programme contient tous les Investissernents nécessaires pour améliorer !a
qualité de I'eau et le rendement de notre résesu.

* flensera de méme pour le budgat principal de la Ville, |3 Commune souhaite arréter un 2P
avant la fin du premier semestre 2018. Ce PP! arréters |e programme d'investissements que
la Ville scuhalte mener en c2uvre avani Ia fin de fa mandatuze. Cette palitigue ambitieuse
maitrlsée et nécessaire dolt répondre a Fabjectif d’ériger Ia Plalne des Palmistes en statlon

classée tourlsme.

$ur la poljtigua d'investissament
1. Lastation de traitement da Bras des ealumets

La station de traitement mise en service en 2002 a fonctionnd Jusquw'en 2008 et suite 3 un Incident, ke
précédente équipe municipale p'a pas fait ce gl &tait nécessalre pour 1a remettre en service el sg
tonformer 2 nos obligations en matidre de traitement de Feau potable. Alnsi, pendant ce laps de
temps Foutil s’est dégradé, puisque 3 arrét pendant plus de 7% ans,

En 2014, un diagnostic a été établi et a diagnastiqués que la station ne pouvait pas redémarrer pour
cause de filire non certifie. En effet, le constructeyr a'a pas renouve'd son aceréditation. Le procédé
« Memcor » utllisé ne dispose plus de I'Attestation de Canformité Sanitalre, abligatolre dans le cas
des groupes da produits et procédds de traiterent,

Consldérant que les flitres en place ne sont plus utiflsables et vu Févolution de I3 technologie, la
commmune s’est orientée vers de Fultrefiltration afin d’obtenir un haut pouveir d¢ coupure
permettant Farrét des virus.

La nouvelle équipe municipale arrivés en avril 1014, n's pu que constater 'inactlon de Végulpe
précédente sur cet équipament et a subi te falt que les filtres de microflitration de ¢ Memeor »
Wavalent plis d'atlestation de confarmité sanitshie ot quen I'état, il était lmpossible de |a
redémarcer entra 2014 et 2017, Ul talt nécessalre de falre au préalabla un &at das lieux complet
de la production et de la distribution de Feau potable sur la commune. Cest alnsi que la révislon
duschéma directeur de 2005 a 6té relancée en 2015, La consultation d’un bureau t'étude a eu llay
et ce dernler travallle & Vilaboratlon d'un dossier de consultation des entreprlses, les travaux
devralent démarrer fin 2018 début 2019,

2. Les décharges

C'est absolument inexact de dire que la commune n'a rlen fait sur les injonctions du Préfet. Cormme
précédemment, effectivement entre 2012 et 2014 {date de (g deuxidme mise en damevure) lanelen

Baire n'a engagé sucune procédure en vue da réhabiliter les deux décharges,

Sulte & 1a mise en demeure de juin 2014, ['ai demangé au setvice de préparer un cahlas des charges
afin de préparer Ia consultation des bureaux d'étuses. Ls consultation 3 eu lieu en avril 2015, Suite 3
fa réalisation d'une partle de 1'dtude, des mesures d'aliggement ont ét4 demandses et Ja collectivité
attend un retour des services de I’€tat pour pouvelr continuer.
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Certes, Jes travaux de réhabilitatlon ne sant toujours pas faits, mals Jes tudes sont e COUrs et les
services de ['Etat sont régutiérement mls au courant de Vavancée des études, 1) est 3 préciser la
difiiculté dans ce dossler avec un site qul se sitve en coeur de Parc Nat!onal et qui pase un certaln
hombra de contraintes en termes d'intervention et d'impact sur les milieux natorels.

3. laculsine centrale

Etfectivement fa DAf 2 relevé des non conformités sur cet &tablissement et le programme de travauy
prend en compte les défaillances hides # |3 congeption du prajet en 2009/2010. If est rappelé que
dans le montant des travaux engagés en 2018, 1l y a un poste cldture non réalisé qui s'est révélé
nécessaire par les incivilitds relevées aux abords de cette structura,

Avec ce programme, | s'agit de repandre les non-conformités constatées et notamment ceux de la
conception, de faire une révisian tomplite de Fouvrage et da fajre dog actqwisitions pour compléter
les équipements da culshna et ls eréation d'une deuxidme laverie & Pétage.

4. Les logements sociaux

Sur ce glan, la commune n'a de cesse de solliciter fes bailleurs s0¢laux, mais force est de constatar
que Je territoire n'est Pas trés propice A la production de legement soclal, avec notamment Ja naon
prise en compte des surcodts de production par les subventions ¢’Etat, Le prix du logement social est
plus élevé dans les Hauts que dans las bas, du falt de )2 nécessaire prise en compte du climat, de
I'élolgnement et de {» topographia. En effet, les produits Proposés ne sont pas adaptés aux
spéclficités du territolre petit logement (40% des demandes), de Iaecession 3 Ia propriété et des
logements avec jardin (avec une cour pour les plantations), isolatien thermique et é&tanchéit¢ 3
renforiar,

Le Prefet, dans son courrier en data dy 17 juiller 2017, fixe Foblectif quantitatif et non gualificatit de

rattrapage & $6 logements sur ha période 2017/2018, 1l &5t & noter que ce dernier n’a pas jugé utile
d’engager la procédure de carence au regard des efforts faits par la Commune pour mobiliser du
foncler. Nous sommes préts & recevolr de nouveaux lagements mais les opérateurs ne se bousculant
pas et nous pavons des amendes,

A titre d'information, (a SEMAC va prochainement démarver les travaux pour la eonstructlon de 45
logements, dont 1a Ilvralson devrzlt se falre fln 2018 et 13 SHIMER 3 mls en pré-programreatlon yne
opération d’une trentalne de logement,. Sur ce deraler programme, une motification du Plan Loca)
d’Urbantsine est actuellement en cours et le parmettra. Le parmis da construlre devralt &tre slgné
fin 2018 et des travaux démarrer courant 2019,

5. Les équipements sportifs

Lz Chambre pointe en premier lleu lg CEFA. On ne Peut que constater une erreur stratégique :
commant une commune de notre strate ferait-elie pour supporter Je fonctionnement d'un tel
équipement ? Uarrét de e projet n'était dong dicté que g3r du bon sens devant Fimpossibiiité de
flnancer Vjnvestissement (4 années d’investissement) et surtout le fonctionnement. D'autres
perspectives sent en réfiexion.

Ce programme aurait dii étre arrété par lancienne équipe munigipale dés i"étude de falsabilita qui

avalt conclu A son ingapatation,

I est porté 4 la connaissance de la Charnbre que le projet de centre d’entrainement en altitude porté
par 1a nouvelle municipalité nest szns alcune mesure avec fe projet précédent. |l s'aght d'une partie
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duprojet de ¢réation d'une aire de manifestation et sa réalisation est bien évidemrnent conditionnée
parunportage d'un partenaire supra communal ; Intercammunalité et ou Région.

8'agissant de la piscine, le colt du projat reste rajsonnahle. Ains, afin de velller & Ja maitrise des
colts de consteuction, la collectivité a ddeldé de se (alre accompagner par la 5PL Maraina. Par
allleurs, le Consell Départerantal s'est engagé & financer le forctiannement de cet outil 3 la méme
bavteur que {a commune {déductian faite des financements).

6 - suria meftlse des colts d'a pération,

la réglementation en vigueur [Artlcle 30 du décret mission n* 93.12638 du 29 novembre 1993 et loj
MOP) autorise I3 maltrise d’ouvrage communate & I'évolution des colts d'obfectifs des projets.
Paralitlement la eoflectivité doit définlr te programme et I'enveloppe prévisionnelle avant tout
commencement des avant - projets mals ces cofits peuvent &tre précisds Jusqu'd fa fin des études
d'avant-projet définltif,

En outie, pour les opérations de réhahilitation ou de réutilisation d'un ouvrage existant, la loi précise
que « ['élaboration du programme ¢t la détermination de Yenveloppe financidre prévisionnelle
Peuvent se poursuivie pendant fes &tydes d'avant projets ».

Les maltres d'oeuvre ont des seulls de toldrances, qu'an peut retrouver sur le site de I3 MIQCS, Par
alifeurs, 18 maitre d’ouvrage apporie parfols des précisons complémentsires 3 différents stades du
projet. Il n'ast done pas inhabituel d'avolr une différence entre Penveloppe prévisionnelle de
I'opération et son colt final, Il est porié 3 lz cannalssance de | Chambre que 1a ville sollicite les
financernents au stade Projet et qu'en général les programmes de travaux sont financés & hauteur de
80 3 9035, Pour la piscine, le plan de financement a té revy podr prendre en cormpte (2 demande de
fa Région de volr cette opération financée sur les fonds Europdens et la participation du
Département, ce qul a &té falt. En complément, | ast porté & 'attention de la Chambre que ia
Commune compte contier fes programme de travaux les plus importants & des SPL dont elle est
membre,
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Les publications de la chambre régionale
L’a Réunion
sont disponibles sur le site :

des comptes

https:/iwww.ccomptes, ft/fi r/éresla-reunion-et-mayottc
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